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Liebe Mitglieder,

es ist wohl an der Zeit, Ihnen eine kurze Zwischennachricht iber unsere bisherige Vereinsarbeit zu ge-
ben.

Beginnen wir -mit dem Formellen: Wir sind zwischenzeitlich vom zustandigen Finanzamt Siegburg als ge-
meinniitzig anerkannt. Die Eintragung ins Vereinsregister hat sich leider, bedingt durch den Urlaub ei-
nes der Grindungsmitglieder, dessen Unterschrift benftigt wurde, etwas verzdgert; sie wird aber in die-
sen Tagen abgeschlossen. Danach werden wir eine Mitgliederversammlung einberufen, um das weitere Vorge-
hen und die Organisation unseres Vereins gemeinsam zu besprechen.

Die sonstige Arbeit war auf Kontaktaufnahme und Vorstellung unseres Vereins ausgerichtet. Wir haben uns
ja in die Satzung geschrieben, daP wir eng mit den nepalischen Menschenrechtsorganisationen zusammenar-
beiten wollen. Das Forum for Protection of Human Rights (FOPHUR) war eng mit der Grindung unseres Ver-
eins verbunden. Hier konnten die Kontakte intensiviert werden. Es besteht ein mehr oder weniger regel-
mipiger Schriftverkehr. Wie auf der Grindungsversammlung beschlossen, haben wir Prof. Mathura Prasad
Shrestha, dem Vorsitzenden von FOPHUR, die Ehrenmitgliedschaft in unserer Organisation angeboten. Prof.
Shrestha hat dieses Angebot zwischenzeitlich angenommen. Daneben haben wir auch Herrn Rishikesh Shaha,
den Vorsitzenden der anderen groPen nepalischen Menschenrechtsorganisation, der Human Rights Organiza-
tion of Nepal (HURON), angeschrieben. Von HURON steht eine Antwort leider immer noch aus.

Unserer satzungsmifigen Informationsverpflichtung sind wir durch eine Reihe von Artikeln in den Zeit-
schriften "Siidasien" und "blitter des iz3w" nachgekommen. Die Lage in Nepal hat sich im Augenblick et-
was stabilisiert. Es gelingt der Ubergangsregierung nun besser fir die Aufrechterhaltung von Recht und
Ordnung zu sorgen. Sehr schleppend geht jedoch die Untersuchung der Menschenrechtsverletzungen im Ver-
lauf der Demokratie- und Menschenrechtsbewegung voran. Nachdem die noch von der Panchayat-Regierung
ausgerechnet am Tag des gropten Massakers eingesetzte Kommission Anfang Mai zuriicktrat, wurde von der
Ubergangsregierung am 23. Mai eine neue Kommission gebildet. FOPEUR hat uns gebeten, die nepalische Re-
gierung zu einem entschiedeneren Vorgehen in dieser Sache zu drangen, was wir mit einem Schreiben an
Premierminister Krishna Prasad Bhattarai getan haben.

Nach dem miBgliickten eigenmichtigen Versuch Kénig Birendras, am 11. Mai eine Verfassungskommission zu
ernennen, wurde nun eine solche durch den Ministerrat gebildet. Auch diese neue Kommission ist nicht
unkritisiert; die ethnischen und religidsen Minderheiten und die Frauen ftihlen sich beispielsweise
nicht reprisentiert. Die Kommission hat den 4.Juli als letzten Tag fir die Einreichung von Vorschlagen
zur neuen Verfassung festgesetzt. Wir haben diese Gelegenheit wahrgenommen und in einem Brief an diese
Kommission um eine Berucksichtigung all jener menschenrechtlichen Punkte gebeten, die in unserer Sat-
zung aufgefihrt sind. Insbesondere haben wir auf die Notwendigkeit einer sdkularen Veriassung im multi-
ethnischen und multi-religidsen Staat Nepal hingewiesen. Die Frage, ob Nepal ein Hindu-Staat bleiben
soll oder sich in Zukunft als sikularer Staat definiert, ist einer der Schwerpunkte der derzeitigen
Verfassungsdiskussionen in Nepal. Insbesondere konservative Hindu-Organisationen, die als einer der
Trager der bisherigen. staatlichen Ordnung angesehen werden missen, und Achyut Raj Regmi, einer der bei-
den Minner des Kdnigs in der Ubergangsregierung, machen sich fiir die Beibehaltung des Hindu-Staates
stark. FOPHUR hat unseren Appell fir einen sékularen Staat aufgegriffen und in die eigenen Verfassungs-
vorschlage integriert.

Wir haben unserem Brief an Premierminister Bhattarai auch eine Kopie des Schreibens an die Verfassungs-
kommission beigefiigt. Ferner wurde die deutsche Botschaft in Kathmandu diber unseren Verein und diese
beiden Schreiben informiert. Hier in Deutschland haben wir die nepalische Botschaft iber unseren Verein
in Kenntnis gesetzt. Ferner haben wir in einem Brief an Bundesaufenminister Genscher unsere Gedanken
und Sorgen zur immer noch kritischen fibergangsphase in Nepal verdeutlicht und ihn gebeten, alle ihm zur
Verfiiqung stehenden Kanile zu nutzen, um gegeniiber der nepalischen Regierung und den fir die Ausarbei-
tung der neuen Verfassung verantwortlichen Personen die Bedeutung der von uns vorgetragenen Punkte fir
die zukiinftige Entwicklung der Memschenrechte in Nepal hervorzuheben.

Soviel fiir hente. Zu lhrer weiteren Information haben wir allen wichtigen Schriftverkehr sowie die von
uns bisher verdffentlichten Informationen in diesem ersten Rundbrief abgedruckt. Er ist sehr umfang-
reich, da er einen sehr groPen Zeitraum umfat. Wir planen, derartige Rundbriefe in mehr oder weniger
regelnapigen Abstanden herauszugeben. Die dabei entstehenden Problepe sind einerseits die Kostenfrage
und andererseits meine Uberbelastung. Ich wiirde mich jedoch freuen, wenn auch andere Kitglieder Bei-
trage fiir diese Rundbriefe leisten konnten; ich bin zur Zeit mit Sicherheit iiberbelastet und mbchte
hier keine Ein-Mann-Show abhalten. Alles Weitere konnen wir dann ja auf der geplanten Kitgliederver-
sammlung besprechen.

Mit freundlichen Griifen

Karl Heinz Krdmer
(Vorsitzender)
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BRIEF AN PRAKASH KAFLE, GENERALSEKRETAR VON FOPHUR, VOM
22.04.1990)

Dear Mr. Kafle,

many congratulations for the successful ending of the movement for democracy and human rights in Nepal.
1 never had thought that this success would be arrived at so quickly. When you said at the end of our
talks in Coleogne on March 16, that you were sure the movement would be successful 1 was a little bit
sceptical. The problem is that I have studied Nepali politics now for more than seventeen years and I
knew so many futile attempts to bring a change in Nepali politics. I am very sorry that late
B.P.Koirala could not see this day. This man had offered his health and his life to bring democracy to
Nepal.

But of course this is nothing new to you. So let's return to the present. 1 hope I don't take too much
of your time. But there are some things I want to talk to you about. When you were in Germany in March
we founded the Nepal Support Group - Germany on your intention to support FOPHUR and the movement for
democracy and human rights in Nepal. We could not do much. You have reached everything by your own
efforts. So for the moment it seems that we have fulfilled our job, since your movement was successful.
But I think that there is still a lot to do in Nepal especially in regard to human rights. There have
been some questions I wanted to ask you when I met you in Cologne, but we did not have enough time and
1 did not believe that democracy would be successful so quickly. So I must ask you these questions now.

There have been a lot of violations of human rights in Nepal during the times of Panchayat System, most
of all during the last few months. I was happy to know that there was such a selfless organization like
FOPHUR to fight for the poor people who had to suffer so much under Panchayat Raj. What 1 wanted to ask
you first was: What are you going to do after the success of your movement? How will you treat your po-
litical opponents? 1 listened to BBC radio every day and for example there have reports on extremists
calling to hang the former Prime Minister Marich Man Singh Shrestha after the downfall of his cabinet
and the reallowance of political parties in Nepal. I hope that the practice of violating human rights
will not change to the other camp now. I see FOPHUR as the organization to look after a correct treat-
ment of persons who have fullfilled their jobs under the Panchayat System. If there have been crimes -
and I'm sure there have been done a lot - these persons must have to answer to the courts for those.
There must be a fair trial and death penalty, besides, should be forbidden forever in Nepal. This
should be main objectives of FOPHUR during the coming months.

There is also the question, who has been politically responsible for all that has happend during the
movement and during the times of Panchayat Raj as a whole. The answer is written in article 24 (1) in
connection with article 20 (2) of the Panchayat Constitution. I think 1 already mentioned this to you
during our talks in Cologne. I don't think that it is wise to summon the king to appear in court for
the things that have happend. It is a very difficult situation for Nepal at the moment. Of course
democracy and the political parties know the masses behind themselves. But there is still a large por-
tion of the Nepalese people which belongs to the econcmically and socially strong tradition oriented
elements of society. These have been the persons who have been upholding the Panchayat System as the
backhold of absolute monarchical power in Nepal based on fundamental Hindu values. For example even
eight years after the downfall of the Rana Oligarchy the Gorkha Parishad which had been a melting pot
for conservative elements during the fifties got about ome fifth of the votes during the first free
parliamentary elections in Nepal in 1959. I don't think that the strength of the conservative elements
in Nepal did change much since that time. Today these elements will be gathered in some kind of Pancha-
yat Party as Mr. Pashupati Shamsher Rana has already announced. So it will be important to use the king
as a mediator between the democratic parties and those conservative elements. In 1959 the constitution
was presented by King Mahendra to the political parties only one week before the elections. It was not
a constitution in the mind of the political parties contesting in the elections, but they excepted it
because they wanted the elections at last after eight years of postponement. All in all even in the
constitution of 1959 all powers were laid into the hands of the monarch. The cabinett was declared to
be only an instrument of the king to exercise his executive powers. Later King Mahendra misused his
emergency powers provided to him by the constitution to abrogate the party political system, to end
democracy in Nepal and to send miristers and democratically elected members of parliament into prison
for years without trial. Now the political parties have the chance to make a new constitution in their
own sence. This constitution should be written in a way that the misuse of power by either side - be it
the king, the prime minister, the cabinet, the party in power or any other group - is avoided. A
prerogative will be that Nepal stcps to declare herself to be a Hindu state. As long as Nepal is a
Hindu state the king will have absclute powers, because this is part of Hindu political thinking. The
new constitution should be a secular one with a constitutional monarch. There should be a clear separa-
tion between politics and religion. As the constitution is the fundamental law of Nepal all other laws
are Hindu laws as well. But Nepal is a multiethnic society and should be proud of this. There are not
only Hindus, but Buddhists, Muslirs, Jains, Christians, and a lot of ethnic religions. The constitution
and the other laws must be appliceble to all Nepalese citizens, but this is not possible as long as
they are founded on Hindu law. In zy view only a secular constitution can be the fundament of a Nepa-
lese society, in which everybody is enjoying equal rights. Of course this means that after promulgating
the new constitution a lot of othsr laws will have to be reviewed and chenged. Ope of the most impor-
tant ones will be the muluki ain. This civil code of Nepal divides the society into different levels in
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context with the view of the hicher Hindu castes. So it should be changed immediately in conmnection
with the new constitution.

Erticle 10 {2) of the Panchayat Constitution says "No discriminatioon shall be made against any citizen
in the application of general laws on greunds of religion, race, sex caste, tribe or any of them®. So
far the reality has been different. I could count of lot of examples, but I only will cite one, that
effects me personally: If there is no discrimination on grounds of sex, why don't have women equal
rights to live in Nepal. 1f a Nepalese man marries a foreigner, he can live in Nepal together with his
wife as long as he likes. But if a Nepalese woman marries a foreigner, she is forced to leave the
country or live separated from her husband for most of the year. This is only a small example. It is a
fact in almost every society, that women are the stronger economic force than men. But they are
completely underrepresented against men. This already starts with their part in school education. It
must be one of the first prerogatives to provide equal education to girls and boys.

And this brings me to another problem. If you look at the Nepalese school books you will find out, that
they have completely been written from the Hindu point of view. I've found out, when I was in Solu-
Knuobu for example, that many children don't understand, what they are reading about. Of course also
non-Hindu children must learn about the facts of Hinduism, since this is one of the most important
cultural elements of Nepal. But children who have grown up in another cultural context must read about
things they know, when they start learning. Later on they can learn about other cultural features of
Nepal. It was one of the main items of Panchayat politics to form the whole of Nepal into a Hindu
society. This also effected the educational politics. The result of this Panchayat politics has been,
that the ethnic cultures and values got more and more lost. I think this is a great loss for this
wonderful mosaic of Nepalese society. It is a misunderstanding of the idea of national unity, that
every citizen must feel and think and behave the Hindu way. It is a fact of history that Nepal is a
meitiethnic society and every Nepali should be proud of this fact. So it belongs to the human rights of
all the ethnic groups of Nepal that their own culture is protected and kept alive. This comprises that
all children at primary level must also be taught in their own culture, religion and language besides
the national one. This is what I understand as equality of races, castes and tribes.

Now I have written a few things out of a lot that will be the task of human rights organizations in
Nepal after the success of the democracy movement. When we met you here in Germany five weeks ago we
have founded the Nepal Support Group - Germany - on your intention. 1 think that this was a very good
idea, even though we could not do much. But we could inform the Nepalese people and some officials here
in Germany, and the response to our action showed that this is a way to work further on. So yesterday
ve had a meeting in Cologne again to discuss our further steps. We think we should no longer work under
the name of Nepal Support Group, since the aim of this group has been reached with the introduction of
a party political government. Ludmilla Tueting has proposed to work under the name "Nepal Watch" as an
action oriented group. She could not take part in our meeting yesterday. All five persons present
agreed to work not as an action group but as an official organization under this name. Our aim will be
to work hand in hand with the human rights organizations in Nepal for the introduction of human rights
under the new political system. We think that there is a chance now to avoid the excesses and corrupt
practices that occured uhder the Panchayat System, if there are human rights organizations to watch
over the situation right from the beginning and report to the public in Nepal and abroad all violations
and offences of the fundamental human rights common to mankind.

1 hope reading this letter did not take too much of your time. Please excuse, if my English is not
always correct, but it's not my mother tongue. I only wanted to congratulate you and all the people of
Nepal taking part in the democracy movement. Kindly regards especizlly to Mr. Mathura Prasad Shrestha,
the president of your organization and new health minister, even though 1 did not have a chance to meet’
hir personally so far. And I also wanted to talk to you about some personal views of the human rights
situation in Nepal, of the tasks of huzman rights organizations in Nepal now as I see them, and about
our and my personal willingness to assist you in your work. I hope you can integrate some of my ideas
irto the now started process of political development in Nepal. I will inform you as soon as our new
organization has been formally founded providing you detailed information.

1 wish you all the best and success for your work. Hoping to see you again and to hear from you
Yezurs

Kzrl Heinz Krémer

(founding member of Nepal Support Group Germany)

ANTWORTSCHREIBEN VON PRAKASH KAFLE VOM 25.05.1990

The present situation of Nepal is undergoing through a phase of transition. There has been a tug of war
between the king who wants to preserve his prerogatives and the pecple's force which is dead set to
canfine the king within the constitutional framework. Because of this conflict of interest there has
ecerged an open contradiction between what the king did and what the government wanted.

¥azn the cabinet led by Marich Man Sizgh was dissolved and Lokendrz Bahadur Chand formed a new czbinet,
er Investigation Comrmission was constituted on 6th April 1950. However, the mass movexzent did not abate
ard it went on increasing. Finally tke king was forced to dissolve the cabinet of Lokendra Bahadur
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Chand and a new interim government headed by Acting Chairman of the Nepali Congress, Mr Krishna Prasad
Bhattarai, was instituted. The Investigation Commission was supposed to look into the cases of excesses
committed by the officials of the Panchayat government.

Since the Investigation Commission was formed during the tenure of the old government and its office

bearers were all the supporters of the Panchayat system, the people and all the democratic forces de-

manded for its dissolution. Instead of giving heed to the people's voice the king tried to give the
commission a facelift by including two human rights activists, namely, Mr Prakash Kafle, General

Secretary of FOPHUR, and Mr Kapil Shrestha, also General Secretary of Nepal Buman Rights Organization.

gowever, the HR activists were very quick to reject the offer. Left with no choice the king had to
issolve it, too.

The main concern of the present government is to frame a new constitution which will establish
constitutional monarchy in our country. However, the king is not feeling easy -with the intent of the
multiparty forces. In order to forestall the possibility of such a constitution being drafted, the king
again constituted a constitution drafting commission led by supreme court justice, Mr Bishwa Nath
Upadhyaya.

However, the people reacted angrily to that undemocratic step of the king. The party personages like Mr
Bharat Mohan Adhikari and Mr Daman Dhungana both refused to work in that commission. Overwhelmed by the
opposition of the people chairman Mr Bishwa Nath Upadhyaya himself resigned defusing the crisis brought
about by the formation of the commission. The king was also able to avert an embarrassment of having to
dissolve the commission which he had constituted only a week ago. :

It is a victory for the people. The king has given assurance that he would agree to be a constitutional
king. The tension has now eased a little but the people are not ready to accept the king's words in
their face value. The invisible conflict between the royal powers and the people's force continues.

The present government has been forced to make use of the administrative machinery of the old govern-
ment which is resisting the policies of the new government. The new government wants to promulgate an
Interim Act which will enable it to function on a constitutional basis. Only yesterday, the king has
devolved some of the constitutional residual powers to the cabinet saying that these powers will enable
the cabinet to take any necessary steps which it needs in the process of discharging its duties. The
King wants to invest the cabinet with the powers enshrined in the old constitution but the cabinet
wants the annulment of the old constitution and to promulgate a new interim act which will facilitate
the formation of a new constitution framing commission. If the interim act is promulgated soon, the
constitution framing commission will come into existence within one or two weeks. Though there are
grave problems ahead, we believe that the people will eventually come victorious.

Dear Mr Karl, I received your letter which is beneficial not only for me but for whole Nepalese people.
Thanks for your suggestions. As you suggested us FOPHUR has demanded Secular State Nepal
constitutionally

Thanks again for your good suggestion
Yours
Prakash Kafle

BRIEF AN RISHIKESH SHAHA, DEN VORSITZENDEN DER HUMAN RIGHTS
: ORGANIZATION OF NEPAL (HURON)H¢”‘yL$j%30

Dear Dr. Shaha,

I would like to introduce our organization, which was founded on the intention of FOPHUR to support ths
movement for democracy and human rights in Nepal. It was on the height of this movement, when Mr. Pra-
kash Kaphley, the Gemeral Secretary of FOPHUR, met us - i.e. four Nepali and two Germans, who were
interested to support the movement in Nepal - at the Asia Pacific Cenmtre in Cologne. He provided us &
lot of back ground information, that was not to get from western media. On the intention of Mr. Kaphley
we founded the Nepal Support Group Germany to provide correct and quick information about the movemernt
to all Nepalese living in Germany, Germans interested in Nepali affairs and most of all to government
and organizations in Germany. Until the end of the movement we were in close contact to FOPHUR, which
sent us a lot of information material. We wrote letters to all Nepalese in Germany, provided informa-
tion to members of the German parliament, and published articles in jourmals.

After the end of the movement we discussed the future of our action group. We agreed that the present
situation can only be a basis for the realisation of derocracy and human rights in Nepal. It will be z
long path to reach this goal. Even after the introduction of a new constitution and free and democratic
elections to parliament and lower levels of the administration there will be a lot of work for the
buman rights organizations in Nepal. For changes will also be necessary in the thinking and behaviour
of the whole Nepalese Society. On 5th May we had the opportunity to meet Prof. Mathura Prasad Shresthz
in Frankfurt at the airport and had a very warm hearted and informal talk with him for about four
hours. He said that our support and also that of similar groups in other countries was a great help Icr
_the Nepalese people. Prof. Shrestha was very happy to hear that we had decided to extend our work for
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human rights in Nepal by founding a permanent organization instead of Nepal Support Group, which was
only an action group grown out of the current situation.

In the meantime we have founded this new organization under the name EUMAN RIGHTS FORUM NEPAL. Our aim
will be to work hand in hand with the human rights organizations in Nepal for the introduction of human
rights under the new political system. We think that there is a chance now to avoid the excesses and
corrupt practices that occured under the Panchayat System, if there are human rights orcanizations to
watch over the situation right from the beginning and report to the public in Nepal and abroad all
violations and offences of the fundamental human rights common to manking.

The founding members of our organization are Shashi Rajbanshi Pradeep and Radha Bhattarai, Ludwig De-
buck, Ram Thapa, Hari and Hildegard Karki, Shanti Tsering and Lhakpa and Karl-Heinz Krzemer. During the
founding session on 13th May the following persons have been elected into office:

Karl-Beinz Kraemer, Funkgasse 15, 5202 Hemnef 1, Tel.: 02242/83657 (president)

Pradeep Kumar Bhattarai, Jilicher Str. 17, 5100 Aachen, Tel.: 02417157936 (vice-president)

Ludwig Debuck, Donaustr. 38, 4100 Duisburg, Tel.: 0203/763559 (treasurer)

So far we have only been in contact to FOPHUR. But on the occasion of a Nepal day organised by the
German Nepalese Friendship Association in Bonn last Saturday we met Mr. Rawal from NEBA and gave him
the chance to speak to the gathering. We from our side clearly pointed out the situation of democracy
and human rights in Nepal. We had very good resonances and 1 think that we will be able to find support
in broader sections of persons interested in Nepal here. We are intended not to work with FOPHUR alone
but also with your organization as the other big human rights organization of Nepal. Qur organization's
work here in Germany can only be fruitful if we work hand in hand with both the human rights organiza-
tions in Nepal. So we want to offer you our cooperation too. We would like to support your efforts to
improve the human rights situation in Nepal. We will inform you about all our actions. But for these
actions we need quick and correct informations from Nepal. And these can only be provided by the human
rights organizations there. FOPHUR has sent us its newsletter and other materials on regular terms
during the movement and Prof. Shrestha has promised to continue this flow of information. We are very
hopeful to get into close cooperation with you too.

Please send your information to
HUMAN RIGHTS FORUM NEPAL

Funkgasse 15 {

5202 Hennef 1

Federal Republic of Germany

For FAX and TELETEX please use the address of Mr. Ram Thapa:
FAX (0049) 02217137651 (att.Thapa)

TELETEX 2214201 Asia (att.Thapa)

1 will give you a small report on the things we have done so far:

A1l the above mentioned founding members have spent a lot of time to support the movement for democracy
and human rights in Nepal. After we met Mr. Kaphley and got the informations from him, we have sent
letters to all Nepalese in Germany, whose addresses we had, and to some Germans. These have been about
100 Persons. We informed them about the events in Nepal and that we had formed a Nepal Support Group in
Germany. We got about 20-30 answers. Some people also sent money, so that we could pay for our expenses
we had for paper, copies, stamps, etc. One important person, who answered was Mrs. Petra Kelly, MP of
the Green Party. A Tibetan friend of mine was working in her office at that time. I worked out an ex-
tensive chronology of the events in Nepal and sent this together with a long background article on the
development of democracy and human rights in Nepal to the office of Mrs. Kelly. She has distributed
these articles among all members of the foreign political committee of the German parliament, of which
she is a member herself. So far 1 don't know the results since the meetings of this committee are
secret. Later I have published both my articles in a shorter version in the "Suedasien" journal. I have
given one issue of this journal to Prof. Shrestha when I met him in Frankfurt. Meanwhile Mr. Pradeep
Bhattarai and Mr. Hari Karki had met the Dutch Nepal Support Group in the Netherlands for consultations
about their and our work after the success of the movement. The Dutch Group decided to work under the
same name. We had a meeting in Colcgne where all participants agreed to form a permanent group. After
our meeting with Prof. Mathura Praszd Shrestha we met again on 13th May to found our organization under
the name of Human Rights Forum Nepal. On 19th May 1 held two seminaries on recent developments in Nepal
at the Suedasienbuero (South Asia Bureau) in Dortmund. The saze day there was a Nepal Day organized by
the German Nepalese Friendship Association in Bonn, where we had the chance to introduce our new
organization to a forum of more than 100 Nepal interested participants. We had prepared a leaflet for
this occasion and also had the chance to speak for our matter. Mr. Ram Pratap Thapa gave a summary of
the events in Nepal. Then Mr. Rawal, who had come for this purpose from the Netherlands gave a very
emotional report on the situation ard circumstances. Later 1 had the opportunity to describe the role
of monarchy before, during, and after the movement as well as the true face of Panchayat-System. I also
explained the air of our organizaticr and that it was founded on the intention of the Forum for Protec-
tion of Human Rights. So far my repcrt for today.

Please keep us informed about the developments in Nepal and also about your actions. Providing informa-
tion will be one of our main tasks bere in Germany. Many Greetings and best wishes
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We wish you all the best and success for you work. Hoping to get into close cooperation and to hear
from you

Yours
K.H. Kraemer
(chairman)

BRIEF AN PRAKASH KAFLE VOM 22.05.1990

Dear Mr. Kafle,

one month has passed since 1 wrote my first letter to you. I told you that we were planning to
transform our Nepal Support Group into a permanent organization. All founding members of Nepal Support
Group agreed with that. Only Ludmilla Tueting did not want to form a permanent group. She wanted to
work further on as an action group under the name Nepal Watch. On 5th May we had the opportunity to
meet Prof. Mathura Prasad Shrestha in Frankfurt at the airport as you know and we had a very warm
hearted and informal talk with him for about four hours. He said that our support and also that of
similar groups in other countries was a great help for the Nepalese people. Prof. Shrestha was very
happy to hear that we had decided to extend our work for human rights in Nepal by founding a permanent
organization instead of Nepal Support Group, which was only an action group grown out of the prevailing
situation.

So we founded this new organization one week later on 13th May and named it Human Rights Forum Nepal.
Our aim will be to work hand in hand with the human rights organizations in Nepal for the introduction
of human rights under the new political system. We think that there is a chance now to avoid the
excesses and corrupt practices that occured under the Panchayat System, if there are human rights
organizations to watch over the situation right from the beginning and report to the public in Nepal
and abroad all violations and offences of the fundamental human rights common to mankind. And I have
already written to you, that in my view also changes in the mind and social thinking and behaviour of
many Nepalese people are necessary to bring human rights to all citizens.

The founding members of our organization are Shashi Rajbanshi, Pradeep and Radha Bhattarai, Ludwig De-
buck, Ram Thapa, Hari and Hildegard Karki, Shanti Tsering and Lhakpa and Karl-Heinz Kraemer. During the
founding session on 13th May the following persons have been elected into office:

Karl-Heinz Kraemer, Funkgasse 15, 5202 Hennef 1, Tel.: (0049) 02242/83657 (chairman)

Pradeep Kumar Bhattarai, Jilicher Str. 17, 5100 Aachen, Tel.: (0049) 0241/157936 (vice-chairman)
Ludwig Debuck, Donaustr. 38, 4100 Duisburg, Tel.: {0049) 0203/763559 (treasurer)

We had the chance to introduce our organization on the occasion of a Nepal day organised by the German
Nepalese Friendship Association in Bonn last Saturday. There we met Mr. Rawal from NEBA and gave him
the chance to speak to the gathering. We from our side clearly pointed out the situation of democracy
and human rights in Nepal. We had very good resonances and I think that we will be able to find support
in broader sections of persons interested in Nepal here.

We are very hopeful to continue the close cooperation with you. As we already explained to Prof. Shre-
stha and to Mr. Rawal we regard ourselves as your partners here in Germany. And we will also try to get
into contact to the organization of Mr. Rishikesh Shaha. But to work efficiently we need all kinds of
information from your side. So please continue to send information material to our organization.

Please send your information to
HUMAN RIGHTS FORUM NEPAL

Funkgasse 15

5202 Hennef 1

Federal Republic of Germany

For FAX and TELETEX please use the address of Mr. Ram Thapa:
FAX (0049) 0221/137651 (att.Thapz)

TELETEX 2214201 Asia (att.Thapa)

We will inform you about all actions from our side. But for these actions we need quick and correct
informations from Nepal. And these can only be provided by the human rights organizations there. You
have sent us your pewsletter and other materials on regular terms during the movement and Prof. Shre-
stha has promised to continue this flow of information. And 1 hope you will continue to do so. During
the movement the BBC and other western media have reported a lot. But these media here only report as
long as there are riots and casualties. So at the moment we don't get much information on the develop-
ments in Nepal.

1 will give you a small report on the things we have done so far:

A1l the above mentioned founding me-bers have spent a lot of time to support the movement for democracy
and human rights in Nepal. After we met you and got the informations from you, we have sent letters to
all Nepalese in Germany, whose addresses we had, and to some Germans. These have been about 100
Persons. We informed them about the events in Nepal and that we had formed a Nepal Support Group in
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Germany. We got about 20-30 answers. Some people also sent money, so that we could pzy for our expenses
we had for paper, copies, stamps, etc. One important person, who answered was Mrs. Petra Kelly, MP of
the Green Party., A Tibetan friend of mine was working in her office at that time. I worked out an ex-
tensive chronology of the events in Nepal and sent this together with a long background article on the
development of democracy and human rights in Nepal to the office of Mrs. Kelly. She has distributed
these articles among all members of the foreign political committee of the German parliament, of which
she is a member herself. So far I don't know the results since the meetings of this committee are
secret. Later I have published both my articles in a shorter version in the "Suedasien® journal. 1 have
given one issue of this journal to Prof. Shrestha when I met him in Frankfurt. Meanwhile Mr. Pradeep
Bhattarai and Mr. Hari Karki had met the Dutch Nepal Support Group in the Netherlands for consultations
about their and our work after the success of the movement. The Dutch Group decided to work under the
same name. We had a meeting in Cologne where all participants agreed to form a permanent group. After
our meeting with Prof. Mathura Prasad Shrestha we met again on 13th May to found our organization under
the name of Human Rights Forum Nepal. We have decided to make Prof. Mathura Prasad Shrestha honorary
member of cur organization. 1 will write a letter to him too, but please inform him about all I have
written in advance. On 19th May I held two seminaries on recent developments in Nepal at the Suedasien-
buero (South Asia Bureau) in Dortmund. The same day there was a Nepal Day organized by the German Nepa-
lese Friendship Association in Bonn, where we had the chance to introduce our new organization to a
forum of more than 100 Nepal interested participants. We had prepared a leaflet for this occasion and
also had the chance to speak for our matter. Mr. Ram Thapa gave a summary of the events in Nepal. Then
Mr. Rawal, who had come for this purpose from the Netherlands gave a very emotional report on the
situation and circumstances. Later I had the opportunity to describe the role of monarchy before,
during, and after the movement as well as the true face of Panchayat-System. 1 also explained the aim
of our organization and that it was founded on the intention of the Forum for Protection of Human
Rights. So far my report for today. We were very sorry to hear from Mr. Rawal that you have been in the
Netherlands and could not meet us. Next time you must also meet the German group, please.

Please keep us informed about the developments in Nepal and also about your actions. Providing informa-
tion will be one of our main tasks here in Germany. Many Greetings and best wishes

Yours sincerely
Karl Heinz Kraemer
(chairman)

ANTWORTSCHREIBEN VON PRAKASH KAFLE VOM 03.06.1990

Dear Sir,

We are glad to know that you had a meeting with Dr. Mathura Prasad Shrestha. Dr. Shrestha told us that
the meeting remained fruitful and he wishes to thank all of you once againm.

Prof.Mathura Prasad Shrestha has accepted to be an honorary member of your orgamization.

1 am sad to say that I could not see you even though 1 came as near as the Netherlands. I had to come
back from the Netherlands as my friends here called me back to attend the urgent tasks of the Forum for
Protection of Human Rights. Our work of providing relief assistance to the victims is going on in full
swing. It was also because of this that I had to shorten my visit. '

At present the Forum for Protection of Human Rights is demanding with the government to take legal
actions against those who took part in the viclation of human rignts and those who assisted in
torturing the victims of the movement. In this context it would be a great help to our future work if
you could put pressure on the government by writing letters requesting to take legal action against the
offenders. Forum for Protection of Human Rights is planning to publish an album of the pictures taken
during the recent democratic movement. We shall send copies when it will come out.

We could not be regular in publishing the newsletter and bulletin because of preoccupation in systema-
tizing our office work. Finally we should like to express our sincere goodwill for the progress of
Human Rights Forum Nepal which you have formed there.

We are eagerly looking forward to hearing from you.
Yours sincerely

Prakash Kafle

General Secretary, FOPHUR

BRIEF AN PRAKASH KAFLE VOM 08.06.1990

Dear Mr. Prakash Kafle,

thank you very much for your letter, which I received two days 2go. It is a great honour for me that
you have irtegrated some of my ideas into your plans of a nex ccrstitution. But of course other people
mioht have had the same ideas,
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1 hope meanwhile you have got my letter, in which I informed you about our new organization, Buman
Rights Forum Nepal. Please keep in contact with us and send us up-to-date information. For the moment
we can only publicize information here in Germany and write about our ideas to you, but as soon as we
are fully registered as an organization, we will also try to provide financial support to the human
rights organizations in Nepal.

This month again at least 5 articles will be published in German journals from our side. But I write
this letter also, because I want to ask you to send photos from Nepal. So far we only have those three
photos you gave us during our meeting in Cologne and we took some photos, when we met Prof. Mathura.
But when we write articles for journals they always ask for new photos. So please send us more photos
from the time of the movement as well as from after the movement. Also photos from personalities and
from human rights events of all kinds are wellcome. And please mention on the back of each photo the
date, the event and the persons (if possible). It would be a great help for our work, if you could send
photos on regular terms, too.

Many thanks in advance and my best greetings

Yours

Karl-Heinz Kraemer ‘
(chairman)

ANTWORTSCHREIBEN VON PRAKASH KAFLE VOM 18.06.1990

Dear Xarl Heinz Kraemer,

we received your letter dated June 8, 1990. We are happy to learn that you have opened Human Rights
Ferum Nepal which we hope will be of great help for the expansion of our work. We have been sending
publications to all our friends at home and abroad. We enclose a copy of "FOPHUR and Pro-Democracy
Movement® and the "Newsletter® which is published in 15 days time.

It is a matter of pleasure that you are planning to bring out journals with articles about Nepal. For
that purpose we have sent three photographs about the recent democratic movement. We hope you will find
it interesting.

Yours sincerely
Prekash Kafle
General Secretary FOPHUR

BRIEF AN FRAU PETRA KELLY, MDB, VOM 09.06.1990

Liebe Frau Kelly,

bitte entschuldigen Sie, dap ich mich erst so spat melde, aber die Situation in Nepal hat sich ja zwi-
schenzeitlich etwas entspannt und ich hatte dennoch wahnsinnig Strep in den letzten drei Monaten.

Ich méchte mich zundchst ganz herzlich bei Thnen fiir Ihr Engagement bedanken. Sie waren die einzige
Bundestagsabgeordnete, die auf unseren Aufruf, damals noch unter dem Namen Nepal Support Group Germany,
geantwortet hat, aber das kenne ich ja auch schon von lhnen u.a. in Sachen Tibet. Ich hatte Ihnen da-
zals auf dem Hohepunkt der Demokratie- und Menschenrechtsbewegung eine ausfithrliche Chronologie und
einen Hintergrundartikel zugeschickt, den Sie, wie mir Tsewang mitteilte, kopiert und an die iibrigen
Mitglieder des Auswartigen Ausschusses verteilt haben. Tsewang sagte mir auch, dap Sie das Thema Nepal
auch in diesem Ausschup zur Sprache bringen wollten. Es wirde mich brennend interessieren, was dabei
herausgekommen ist.

Wir haben unsere damals auf Bitte des nepalischen "Forum for Protection of Human Rights (FOPHUR)" ge-
grindete Aktionsgruppe, "Nepal Support Group", zwischenzeitlich in einen richtigen Verein unter dem Na-
men "Human Rights Forum Nepal® umgewandelt. In der Vergangenheit war es uns leider nicht gegliickt, un-
ser Anliegen iiber die bereits bestehenden Vereine, die sich mit Nepal beschaftigen, in die Offentlich-
keit tragen zu konnen. Man hat sich stets gestrdubt, politische KuBerungen irgendwelcher Art von sich
zu geben. Unsere guten Kontakte zur nepalischen Menschenrechtsorganisation FOPHUR im Verlauf der Demo-
kratie- und Menschenrechtsbewegung vom Frithjahr haben uns in unserer Auffassung bestarkt, endlich
selbst etwas tun zu missen. Prof. Mathura Prasad Shrestha, der Vorsitzende von FOPHUR und heutige nepa-
lische Gesundheitsminister, hat uns im Verlauf eines Treffens am 5. Mai dringend gebeten, unsere Arbeit
fortzusetzen, und auch die Ereignisse seit Einsetzung der Ubergangsregierung in Nepal bestadrken die
Notwendigkeit.

Leider waren am Anfang einige biirokratische Dinge zu erledigen: Das Finanzamt Siegburg hat unsere Sat-
zung bereits miindlich gebilligt. Der schriftliche "Vorlaufige Anerkennungsbescheid” soll in 1-2 Wochen
folcen. Die Eintragung ins Vereinsregister wird zur Zeit angestrebt. Erst danach konnen wir im Namen
unseres Vereins ein Konto erdfinen und Organisationen und Privatpersonen um spendenbeginstigte Unter-
stitzung bitten. Dann soll auch eine allgemeine Mitgliederversammlung abgehalten werden, um unsere wei-
tere Arbeit gemeinsam auszudiskutieren.
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Wir haben uns die Organisation unseres Vereins so vorgestellt, dap diejenigen, die als Ansprechpartner

mitwirken mbchten, in den Beirat des Vereins aufgenommen werden. Sie erhalten verstirkt alle uns zukom-
menden Informationen, leiten diese an die in ihrem néheren Wohngebiet ansdssigen Mitglieder weiter und

fihren eigenverantwortliche Aktionen in Absprache mit dem Vorstand durch. Wenn die Sache eirmal richtig
lauft, sollen in unregelmdBigen Absténden Informationen in Form von Rundbriefen an alle Mitglieder ver-
schickt werden,

Wir haben z.Z. die Moglichkeit, regelmdfig Informationen iiber die Situation in Nepal und die weitere
Entwicklung in der vom Sidasien-Biiro in Dortmund herausgegebenen Zeitschrift "Siidasien” zu publizieren.
Ruch im ndchsten Heft der Zeitschrift "Blatter des 1Z3W", die vom Informationszentrum Dritte Welt in
Freiburg herausgegeben wird, ist ein Artikel enthalten. Wir wollen unsere Informationen aber auch ge-
zielt in alle Regierungsstellen, Behdrden und Organisationen einfliefen lassen, die in irgendeiner
Weise mit Nepal zu tun haben.

Doch neben der Informationsverbreitung kdnnen wir auch gezielt an einer Verwirklichung der Menschen-
rechte in Nepal mitarbeiten. Das ist nur durch eine enge Zusammenarbeit mit den nepalischen Menschen-
rechtsorganisationen mglich. Mit FOPHUR haben wir schon langer gute Kontakte, und deren Generalsekre-
tér, Prakash Kafley, hat mir in einem Brief vom 25. Mai mitgeteilt, daB er unsere Anregungen aufgegrif-
fen und in die Uberlegungen zur Ausarbeitung einer neuen Verfassung eingebracht hat. Herrn Rishikesh
Shaha, dem Vorsitzenden der anderen groBen nepalischen Menschenrechtsorganisation, der "Human Rights
Organization of Nepal (HURON)" haben wir die gleiche enge Zusammenarbeit angeboten; seine Antwort steht
noch aus.

Ich mochte Ihnen einen kurzen {berblick iber unsere bisherigen Aktivititen geben: Am 16. Mirz trafen
sich einige der Grindungsmitglieder in K6ln mit Prakash Kafley, dem Generalsekretdr von FOPHUR. Auf
seine Veranlassung wurde zur Unterstiitzung der Bewegung in Nepal die "Nepal Support Group Germany" ge-
grindet. Wir erhielten in der Folge umfangreiches Informationsmaterial von FOPHUR und schickten iber
100 Briefe an alle Nepali in Deutschland und an einige Deutsche, darunter auch einige Politiker. Etwa
dreifig Personen haben geantwortet; einige schickten auch etwas Geld, mit dem wir unsere Ausgaben
decken konnten. Meine Artikel, die ich Ihnen damals zugeschickt habe, habe ich spiter in gekiirzter Form
in der Zeitschrift "Sidasien" veréffentlicht. Nach dem Ende der Demokratiebewegung hat Ram Thapa FOPHUR
im Napen unserer Gruppe telegraphisch beglickwiinscht. Ich habe meinerseits am 22. April einen léngeren
Brief an Herrn Rafley geschrieben, in welchem ich perstnliche Gedanken zur ganzen Problematik ven Ver-
fassung und Menschenrechten in Nepal vorgetragen habe. Dieser Brief hat offensichtlich ein sehr gutes
Echo gefunden, wurde ins Nepali dbersetzt und in einer Zeitung verdffentlicht, und die Anregungen wur-
den, wie mir Prakash Kafley jetzt mitteilte, von FOPHUR vorrangig in die Verfassungsarbeit mit einge-
bracht. Hari Karki und Pradeep Bhattarai nahmen an einem Treffen der ebenfalls auf Veranlassung von
Prakash Kafley gegriindeten hollédndischen Nepal Support Group in Nijmegen teil zwecks Absprache iber das
weitere Vorgehen. Anschliefend traf sich unsere deutsche Gruppe in Koln und wir beschlossen, die Arbeit
als rechtsfahiger Verein fortzusetzen. Am 5. Mai trafen wir uns in Frankfurt zu einem mehrstiindigen Ge-
spréch mit Prof, Mathura Prasad Shrestha, dem Vorsitzenden von FOPHUR und heutigen Gesundheitsminister,
der uns alle ganz tief beeindruckt hat. Prof. Shrestha betonte die grofe Unterstiitzung der Bewegung ge-
rade aus Deutschland und bat uns eindringlich, unsere Arbeit fortzusetzen. Er fiihrte zahlreiche Bei~
spiele auf, die belegten, wie schwierig die Situation in Nepal immer noch ist und wie dringend Informa-
tion auch bei uns erforderlich ist, wo die Medien nun nicht mehr iiber Nepal berichten, da es ja keine
Toten und Verletzten mehr gibt. Daher griindeten wir am 13. Mai das Human Rights Forum Nepal als Verein.
Bereits am 19. Mai konnten wir unseren Verein vorstellen. Ich hatte die Gelegenheit, morgens in Dort-
mund einen Vortrag iber die Lage in Nepal zu halten. Am gleichen Tag fand in Bonn der Nepal-Tag der
Deutsch-Nepalischen Gesellschaft statt, wo wir ein Informationsblatt verteilten und auch selbst die
Moglichkeit hatten zu sprechen. Ram Thapa informierte Gber die Ereignisse, Herr Rawal, ein Vertreter
der nepalischen Anwaltsvereiniqung (NEBA), trug sehr emotional die Anliegen des nepalischen Volkes vor
und ich hatte die Moglichkeit, einen Blick auf die Rolle der Monarchie zu werfen. Die qute Resonanz be-
starkt uns in unserer {tberzeugung, daB wir uns auf dem richtigen Weg befinden.

Weitere Informationen konnen Sie den beigefiigten Anlagen entnehmen:

Kopien der vorldufigen Satzung, des Protokolls der Griindungsversammlung, meines Schreibens an Prakash
Kafley (FOPHUR) vom 22. April und seine Antwort, ein Auszug aus unserem Gesprach mit Prof. Mathura
P.Shrestha, eine von mir gefertigte Ubersetzung eines Interviews mit Padma Ratna Tuladhar, einem fith-
renden Mitglied von United Left Front und FOPHUR, und ein Entwurf eines Artikels fir "Sidasien 6/90"
zur aktuellen Lage. '

Darn mochte ich noch ein anderes Problem ansprechen, mit dem ich im Augenblick zu kampfen habe. Ich ar-
beite schon seit etwa eineinhalb Jahren an einem Buch zum Theza Demokratie und Menschenrechte in Nepal.
Ruigrund der aktuellen Entwicklungen habe ich dieses Buch jetzt forciert zum AbschluB, gebracht und be-
rihe mich, einen Verleger zu finden. Ich hdtte ganz gern eine Verdffentlichung in der Reihe rororo-ak-
tuell gesehen, in der Sie und Herr Bastian ja auch das Buch iiber Tibet veroffentlicht haben. Ich bin
rir natiéirlich bewupt, dap es schwierig ist, einen Verleger fiir ein derart ausgefallenes Thema wie Nepal
zu finden, aber deswegen miissen diese Dinge doch zur Sprache gebracht werden. lch hitte daher auch ver-
standen, wenn der Rowohlt-Verlag seine Absage allein mit zu geringen zu erwartenden Verkaufszahlen be-
grindet hitte. Wenn die rororo-Redaktion mir jetzt aber mitteilt, daB Themen zur deutsch-deutschen Ent-
wicklung Vorrang vor solchen zur sogenannten Dritten Welt hatten, dann erschiittert mich das sehr. ¥ir
klingt d2 namlich noch immer so etwas die Zusicherung der Bundesregierung im Ohr, der Dritten Welt wir-
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den keine Nachteile aus den derzeitigen politischen Entwicklungen in Europa erwachsen. Wie an unserem
Verein ersichtlich ist, gibt es in Deutschland auch noch Menschen, die mindestens genausc viel oder,
ehrlich gesagt, noch mehr an der Situation und weiteren Entwicklung in Nepal interessiert sind. Die
Lage in Nepal ist sehr schwierig, und wir diirfen da nicht schweigen. Vielleicht kénnen Sie mir einen
Rat geben, wie ich das Buch am besten verdffentlichen kann. Ich habe bereits vor einigen Jahren einmal
ein kleines Buch zum Thema Nepal iber einen Verlag in Sankt Augustin publiziert. Das ist damels al-
lerdings sehr schlecht verkauft worden, weil einfach zu wenig auf die Publikation aufmerksam gemacht
wurde. Ich wirde mich sehr freuen, wenn Sie mir einen Tip geben kénnten. Sollte es zu einem Erlds kom-
men, so soll der in die Arbeit der nepalischen Menschenrechtsorganisationen einfliefen.

Mit den besten GriiBen
Karl-Heinz Kramer
(Vorsitzender)

BRIEF AN PROF.DR.MATHURA PRASAD SHRESTHA, GESUNDHEITS-
MINISTER UND VORSITZENDER VON FOPHUR, VOM 14.06.1990

Dear Prof. Shrestha,

more than one month has passed since we met you at the airport in Frankfurt. For all of us the
discussions with you have been very impressive. 1 must beg your pardon, that we forgot the time while
we sat together with you talking about Nepal's past and future. So you were tired and hungry when we
left you at midnight. We should have invited you for dinner. But all you told us was so interesting,
that we forgot everything else. So next time when you come to Germany you must be our guest.

1 have written a letter to Prakash Kafley some weeks ago. Maybe he has already informed you. You said
on our meeting, that our support during the movement and also that of similar groups in other countries
was a great help for the Nepalese people. You were very happy to hear that we had decided to extend our
work for human rights in Nepal by founding a permanent organization instead of Nepal Support Group,
which was only an action group grown out of the prevailing situation.

So we founded this new organization one week later on 13th May and named it Human Rights Forum Nepal.
Our aim will be to work hand in hand with the human rights organizations in Nepal for the introduction
of human rights under the new political system. We think that there is a chance now to avoid the
excesses and corrupt practices that occured under the Panchayat System, if there are human rights
organizations to watch over the situation right from the beginning and report to the public in Nepal
and abroad all viclations and offences of the fundamental buman rights common to mankind. And I have
already written to you, that in my view also changes in the mind and social thinking and behaviour of
rany Nepalese people are necessary to bring human rights to all citizens.

The founding members of our organization are Shashi Rajbanshi, Pradeep and Radha Bhattarai, Ludwig De-
buck, Ram Thapa, Hari and Hildegard Karki, Shanti Tsering and Lhakpa and Karl-Heinz Kraemer. During the
founding session on 13th May the following persons have been elected into office:

Karl-Heinz Kraemer, Funkgasse 15, 5202 Hennef 1, Tel.: (0049) 02242/83657 (chairman)

Pradeep Kumar Bhattarai, Jiilicher Str. 17, 5100 Aachen, Tel.: (0049) 0241/157936 (vice-chairman)
Ludwig Debuck, Donaustr. 38, 4100 Duisburg, Tel.: {0049) 0203/763559 (treasurer)

We have decided to make you honorary member of our organization. We hope very much, that you accept
this offer. It would be a great honour for us and our organization as well as a stimulus for our future
work,

We have offered our cooperation also to Mr. Rishikesh Shaha and his Human Rights Organization of Nepal,
but he did not answer so far. Of course I understand, that 21l of you are very busy in this period of
transition in Nepal. 1 think our present task will be to provide information about the situation and
developments in Nepal after the movement to the public, government and organizations here in Germany
and to introduce our ideas and recommendations into the discussion of human rights and constitutional
planning in Nepal. Prakash Kafley's short letter from 25th May is a hint, that we are on the right way.
But to fulfil our task of providing information we ourselves need immediate information about all
developments and considerations in Nepal. 1 have written a number of articles during the past months. 1
gave you one copy when we met you in Frankfurt. And I want to go on with this practice. But the main
information I get at the moment is from Nepal Press Digest. So 1 need other sources of information,
too. Most of all 1 need photos, because the publishers of the journals always ask for relevant photos.
So please ask Prakash or other members of FOPHUR again to send such material to us. And please tell
this also to Mr. Rishikesh Shaha, Dr. Devendra Raj Pandey and other Persons of HURON.

I will give you a small report on the things we have done so far:

211 the above mentioned founding members have spent a lot of time to support the movement for democracy
and human rights in Nepal. After we met Prakash on 16th March in Cologne and got the informations from
him, we have sent letters to all Nepalese in Germany, whose addresses we had, and to some Germans.
These have been more than 100 Persons. We informed them about the events in Nepal and that we had form-
ed a Nepal Support Group in Germany. We got about 20-30 answers. Some people also sent money, so that
we could pay for our expenses we had for paper, copies, stezps, etc. Onme important person, who answered
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was Mrs. Petra Kelly, MP of the Green Party. A Tibetan friend of mine was working in her office at that
time. I worked out an extensive chronology of the events in Nepal and sent this together with a long
background article on the development of democracy and human rights in Nepal to the office of Mrs.
Kelly. She has distributed these articles among all members of the foreign political committee of the
German parliament, of which she is a member herself. Later 1 have published both my articles in a
shorter version in the "Suedasien" journal. I have given one issue of this journal to you when we met
you in Frankfurt. Meanwhile Mr. Pradeep Bhattarai and Mr. Hari Karki had met the Dutch Nepal Support
Group in the Netherlands for consultations about their and our work after the success of the movement.
The Dutch Group decided to work under the same name. We had a meeting in Cologne where all participants
agreed to form a permanent group. After our meeting with you we met again on 13th May to found our
organization under the name of "Human Rights Forum Nepal". On 19th May 1 held two seminaries on recent
developments in Nepal at the Suedasienbuero (South Asia Bureau) in Dortmund. Thé same day there was a
Nepal Day organized by the German Nepalese Friendship Association in Bonn, where we had the chance to
introduce our new organization to a forum of more than 100 Nepal interested participants. We had
prepared a leaflet for this occasion and also had the chance to speak for our matter. Mr. Ram Thapa
gave a summary of the events in Nepal. Then Mr. Rawal, who had come for this purpose from the Nether-
lands gave a very emotional report on the situation and circumstances. Later I had the opportunity to
describe the role of monarchy before, during, and after the movement as well as the true face of Pa-
nchayat-System. 1 also explained the aim of our organization and that it was founded on the intention
of the Forum for Protection of Human Rights. After this meeting some persons have become members of our
organization. So we have representatives in many parts of Germany now. Other articles will be published
during the next weeks, among them a report about our talks with you in Frankfurt by Pradeep Bhattarai
and an interview with Padma Ratna Tuladhar, recorded by a friend of mine in Bangkok on 12th May. I also
have written another letter to Mrs. Kelly, MP. I hope she will extend her support for human rights in
Nepal.

So far my report for today. Best wishes and many greetings also to Prakash, Mr. Ramananda Prasad Singh
and other members of FOPHUR.

Yours
Karl Heinz Kramer
(chairman)

BRIEF AN DIE CONSTITUTION RECOMMENDATIONS COMMISSION,
KATHMANDU, VOM 24.06.1990

Dear Sirs,

we are an organization founded in March on the intention of Mr. Prakash Kafley, general secretary of
the Forum for Protection of Human Rights (FOPHUR), to support the movement for democracy and human
rights in Nepal. Our members are Nepali living in Germany, their families and some German friends, who
love the country and want to support the Nepalese people.

As we are very concerned about the constitutional future of Nepal at this turning point of history we
would like to inform you about our ideas that should be incorporated into your planning.

We are a human rights organization and so we are interested to see all Nepalese people sharing human
rights. Nepal is a multi-ethnic and multi-religious society and the people should be proud of this
fact. This is a special phenomenon of Nepalese culture. In such a society all people can only share
equal rights, if the constitution and the subordinate laws are of secular character. This means that it
must be a prerogative of all constitutional planning, that Nepal stops to be a Hindu-State. It is a
special aspect of a Hindu-State to have a monarch with absolute powers. If you want a constitutional
monarchy with all powers in the hands of the people and with equal rights for all citizens irrespective
of religion, race, sex, ethnic group etc., then Nepal must become a secular state.

Cases of torture, discrimination of all kinds, violation of human rights and destruction of the envi-
ronment must be avoided. The freedom of speech and press must be guaranteed and the rights of all eth-
nic groups, of today's so-called suppressed classes, of prisoners, minors and women must be respected
and the nature as & fundamental human right be protected. And it should be established in the constitu-
tion that there is no death penalty in Nepal.

This are some aspects we think to be very important for Nepal's future. Please take thex into
consideration in connection with your constitutional planning.

With kindly regards
Karl Heinz Kraemer
(chairman)

BRIEF AN PREMIERMINISTER KRISHNA PRASAD BHATTARAI VOM
24.06.1990
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Your Excellency,

please let me shortly introduce our organization. We have been founded on the intention of Mr. Prakash
Kafley, general secretary of the Forum for Protection of Human Rights, on 16th March as the so-called
"Nepal Support Group Germany". Our aim was to provide information about the events in Nepel and their
background to government, organizations and the public in Germany. After the success of the movement we
had a meeting in Frankfurt with Prof.Dr.Mathura Prasad Shrestha, who is now an honorary member of our
organization, after which we transformed our group into a registered organization under the name "Human
Rights Forum Nepal®. Our members are Nepali living in Germany, their families and some German friends,
who are interested in the fate of the Nepalese people.

With great concern we are watching your efforts and that of other political parties and organizations
to lead Nepal to a new era of democracy and respect of human rights. Everybody knows, that this is a
very difficult task for all of you under the prevailing circumstances. But after some weeks of apparent
stagnation the work for a new Nepal is going on now with faster speed. At this time of transition it is
essential that freedom of press and speech do exist in the country. So even minorities and suppressed
groups of society can bring their worries and wishes forward. Critique and exchange of ideas can only
be fruitful for an effective political work.

1 have included the copy of a letter that I have written to the Constitution Recommendations
Commission, We think that the aspects mentioned in that letter are of fundamental importance for the
future of the whole Nepalese Society. You want to introduce democracy as the basis of equal human
rights for all Nepalese citizens. As Nepal is a multi-ethnic and multi-religious society you should
keep religion out of the constitution. Else equality is not possible. So far Nepal has been declared a
Hindu-State, because the politically and economically dominant families of the country have been Hindus
for centuries. The effect of this has been the discrimination of many sections of society like ethnic
groups, Buddhists, Muslims, lower castes, the Madhise population and also the women, as these groups
are regarded as being of lower status than high caste Hindu males, who have been the founders and
upholders of this kind of social law.

And there is still another arqument for a secular state. The King could only become an absolute
monarch, because Nepal had been declared a Hindu-State. The absolute monarch is a special phenomenon of
the Hindu-State as you can read in the ancient political Hindu scriptures. So if you want Nepal to be-
come a constitutional monarchy you must give it a secular constitution.

We are sure that you know about this and that you will take it into your considerations. But in this
state of transition, when many conservative elements are raising their voices for the retention of the
Hindu-State, we as the Human Rights Forum Nepal take it for our duty to bring our point of view to the
public.

Then we still have another demand. There are so many persons who took part in the violation of human
rights or who assisted in torturing the victims of the movement. We know that there have been problems
with the investigation commission, but you are in office now for more than two months. Many cases are
quite clear and well known. You should take legal action against these offenders immediately. This
would also help to improve the law and order situation in the country.

We are eagerly looking forward to hear about you decisions
Yours sincerely
Karl Heinz Kraemer

{chairman)

BRIEF AN S.E. DR. MARTIN SCHNELLER, BOTSCHAFTER DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND IN NEPAL, VOM 24.06.1990

Eure Exzellenz,

ich mbchte Ihnen unsere Organisation vorstellen, die im Verlauf der nepalischen Demokratie-'und Men-
schenrechtsbewegung auf Veranlassung des Forum for Protection of Human Rights (FOPHUR) in Deutschland
gegriindet wurde.

Unsere Mitglieder sind in Deutschland lebende Nepali, ihre Ehepartner und einige an Nepal und dem
Schicksal des nepalischen Volkes interessierte Deutsche. Wir haben uns zum Ziel gesetzt, die Arbeit der
nepalischen Menschenrechtsorganisationen zu unterstiitzen, die sich um eine politische Ordnung bemtihen,
in der Folter, alle Arten von Diskriminierung, Verletzungen der Menschenrechte und die Zerstorung der
Unwelt vermieden werden. Rede- und Pressefreiheit miissen in Zukunft garantiert und die Rechte aller
ethnischen Gruppen, der Gefangenen, der Jugendlichen und der Frauen beachtet und die Natur als mensch-
liches Grundrecht geschiitzt werden.

Prof. Mathura Prasad Shrestha, der Vorsitzende von FOPHUR und heutige Gesundheitsminister, der Ehren-
ritglied unseres Vereins ist, hat die besondere Bedeutung der Unterstitzung aus dem Ausland fir seine
Organisation betont. Wir sehen unsere Aufgabe insbesondere in einer intensiven Offentlichkeitsarbeit
urter Ausnutzung der Medien, Informierung von Regierung und Organisationen in Deutschland, enger Zusam-
penarbeit und Informationsaustausch mit den nepalischen und internationalen Menschenrechtsorganisatio-
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nen, Kontakten zu allen in Deutschland lebenden Nepali und Freunden Nepals, die an einer Zusammerarbeit
interessiert sind, sowie Gedankenaustausch mit den in Nepal tatigen deutschen und internationalen
Hilfscrganisationen und den auf Nepal bezogenen Vereinen in Deutschland und anderen eurcpdischen Lén-
dern. Doch neben der Informationsverbreitung konnen wir auch gezielt an einer Verwirklichung der Men-
schenrechte in Nepal mitarbeiten. Das ist nur durch eine enge Zusammenarbeit mit den nepalischen Men-
schenrechtsorganisationen méglich. Mit FOPHUR haben wir schon lidnger gute Kontakte, und deren General-
sekretar, Prakash Kafle, hat mir in einem Brief vom 25. Mai mitgeteilt, dap er unsere Anregungen aufge-
griffen und in die Uberlegungen zur Ausarbeitung einer neuen Verfassung eingebracht hat. Herrn Ri-
shikesh Shaha, dem Vorsitzenden der anderen grofen nepalischen Menschenrechtsorganisation, haben wir
die gleiche enge Zusammenarbeit angeboten; seine Antwort steht noch aus.

Abschliefend noch ein kurzer Uberblick iiber unsere bisherigen Aktivitdten: Am 16, Marz trafem sich ei-
nige der Grindungsmitglieder in Kéln mit Prakash Kafle, dem Generalsekretdr von FOPHUR. Ruf seine Ver-
anlassung wurde zur Unterstiitzung der Bewegung in Nepal eine *Nepal Support Group Germany" gegriindet.
Wir erhielten in der Polge umfangreiches Informationsmaterial von FOPHUR und schickten etwa 100 Briefe
an alle Nepali in Deutschland und an einige Deutsche. Einige Personen schickten auch etwas Geld, mit
der wir unsere Ausgaben decken konnten. Eine der prominentesten Personen, die uns geantwortet hat, war
Frau Petra Kelly, MdB. Ich habe eine umfangreiche Chronologie der Ereignisse und einen Hintergrundarti-
kel verfapt und an Frau Kelly geschickt. Diese hat Kopien an alle Mitglieder des auswdrtigen Ausschus-
ses des Deutschen Bundestages verteilt. Meine Artikel habe ich spédter in gekiirzter Form in der Zeit-
schrift °Stidasien" verdffentlicht. Nach dem Ende der Demokratiebewegung hat Ram Thapa FOPHUR im Namen
unserer Gruppe telegraphisch begliickwinscht. Ich habe meinerseits am 22. April einen léngeren Brief an
Herrn Kafle geschrieben, in welchem ich persénliche Gedanken zur ganzen Problematik von Verfassung und
Menschenrechten in Nepal vorgetragen habe. Dieser Brief hat offemsichtlich ein sehr gutes Echc gefun-
den, wurde ins Nepali {ibersetzt und in einer Zeitung verdffentlicht, und die Anregungen wurden, wie mir
Prakash Kafle jetzt mitteilte, von FOPHUR vorrangig in die Verfassungsarbeit mit eingebracht. Hari
Karki und Pradeep Bhattarai nahmen an einem Treffen der ebenfalls auf Veranlassung von Prakash Kafle
gegriindeten hollandischen Nepal Support Group in Nijmegen teil zwecks Absprache iber das weitere Vorge-
hen. AnschliePend traf sich unsere deutsche Gruppe in Koln und wir beschlossen, die Arbeit als rechts-
fihiger Verein fortzusetzen. Am 5. Mai trafen wir uns in Frankfurt zu einem mehrstiindigen Gespréach mit
Prof. Mathura Prasad Shrestha, der uns alle ganz tief beeindruckt hat. Prof. Shrestha betonte die grofe
Unterstiitzung der Bewegung gerade aus Deutschland und bat uns eindringlich, unsere Arbeit fortzusetzen.
Er fithrte zahlreiche Beispiele auf, die belegten, wie schwierig die Situation in Nepal immer noch ist
und wie dringend Information auch bei uns erforderlich ist, wo die Medien nun nicht mehr ber Nepal be-
richten, da es keine Toten und Verletzten mehr gibt. Daher griindeten wir am 13.Mai das Human Rights
Forum Nepal als Verein, Bereits am 19. Mai konnten wir unseren Verein vorstellen. Ich hatte die Gele-
genheit, morgens in Dortmund einen Vertrag iiber die Lage in Nepal zu halten. Am gleichen Tag fand in
Bonn der Nepal-Tag der Deutsch-Nepalischen Gesellschaft statt, wo wir ein Informationsblatt verteilten
und auch selbst die Moglichkeit hatten zu sprechen. Ram Thapa informierte iiber die Ereignisse, Herr Ra-
wal, ein Vertreter der nepalischen Anwaltsvereinigung (NEBA), trug sehr emotional die Anliegen des ne-
palischen Volkes vor und ich hatte die Moglichkeit, einen Blick auf die Rolle der Monarchie zu werfen.
Die gute Resonanz bestdrkte uns in unserer Uberzeugung, daB wir uns auf dem richtigen Weg befinden. Da-
nach wurden die Formalitdten angekurbelt (Finanzamt, Notar) und die Organisationen in Nepal angeschrie-
ben. Von FOPHUR liegen bereits zwei Antwortschreiben vor, In Zeitschriften wurden mehrere Artikel ver-
6ffentlicht. Wiederholt haben sich auch Einzelpersonen mit Informationswinschen an uns gewandt. Vor we-
nigen Tagen erhielten wir einen Brief von FOPHUR, in welchem man uns bat, einen Brief an Premier-
rinister K.P.Bhattarai zu schicken und ihn zu dréngen, endlich gerichtliche Mafnahmen gegen jene Perso-
nen einzuleiten, die nachweislich an Menschenrechtsverletzungen beteiligt waren, Ich habe daher heute

- einen entsprechenden Brief an den Premierminister geschrieben. In Anbetracht der auf den 4.Juli festge-
setzten Einbringungsfrist fiir Vorschlage zur neuen Verfassung habe ich die uns von menschenrechtlicher
Seite bescnders wichtig erscheinender Aspekte in einem Brief an die Constitution Recommendations
Commission aufgefiihrt und diese Aspekte auch noch einmal Premierminister K.P.Bhattarai nahegelegt.

Wir wirden gerne mit Ihnen als der cffiziellen deutschen Kontakstelle in Nepal zusammenarbeiten und
werden Sie gerne tiber alle unsere Schritte und Schreiben informieren. Zu lhrer ersten Information sind
unsere Vereinsatzung, eine Liste der Funktionstrdger sowie Kopien meiner Briefe an Prakash Kafle (incl.
dessen BEntwort), Premierminister Krishna Prasad Bhattarai und die Constitution Recommendations
Commission 2ls Anlage beigefiigt. Wir freuen uns idber eine Antwort von Ihnen,

¥it freundlichen Grifen
Karl Heinz Krémer Ram Pratap Thapa
(Vorsitzender)

Brief an Prakash Kafle vom 25.06.1990

Dear Mr. Kafle,

thank you very much for your letter, which I received some days ago. We have written letters to the
Constitution Recommendation Commissicr as well as to Primeminister Krishna Prasad Bhattarai. In these
letters we have mentioned some of our ideas for the constitutional planning and we have asked to
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include them into their considerations for a new constitution. In our letter to the Prizeminister we
have also mentioned the problem of taking legal action against the offenders of humen rights during and
before the movement as you have asked us to do. I have included copies of both these letters.

Yours
Karl-Heinz Kraemer
(chairman)

BRIEF AN BUNDESAUSSENMINISTER GENSCHER VOM 25.06.1990

Sehr geehrter Herr Minister Genscher,

ich mochte Sie auf einige Probleme in Nepal aufmerksam machen, die uns sehr am Herzen liegen und Ihnen
bei dieser Gelegenheit unsere Organisation vorstellen, die im Verlauf der jingsten nepalischen Demokra-
tie- und Menschenrechtsbewegung auf Veranlassung des nepalischen Forum for Protection of Human Rights
(FOPHUR) in Deutschland gegriindet wurde.

Unsere Mitglieder sind in Deutschland lebende Nepali, ihre Ehepartner und einige an Nepal und dem
Schicksal des nepalischen Volkes interessierte Deutsche. Wir haben uns zum Ziel gesetzt, die Arbeit der
nepalischen Menschenrechtsorganisationen zu unterstiitzen, die sich um eine politische Ordnung bemiihen,
in der Folter, alle Arten von Diskriminierung, Verletzungen der Menschenrechte und die Zerstorung der
Umwelt vermieden werden. Rede- und Pressefreiheit miissen in Zukunft garantiert und die Rechte aller
ethnischen Gruppen, der Gefangenen, der Jugendlichen und der Frauen beachtet und die Natur als mensch-
liches Grundrecht geschiitzt werden.

Prof. Mathura Prasad Shrestha, der Vorsitzende von FOPHUR und heutige Gesundgheitsminister, der Ehren-
mitglied unseres Vereins ist, hat die besondere Bedeutung der Unterstiitzung aus dem Ausland fiir seine
Organisation betont. Wir sehen unsere Aufgabe insbesondere in einer intensiven Offentlichkeitsarbeit
unter Ausnutzung der Medien, Informierung von Regierung und Organisationen in Deutschland, enger Zusam-
menarbeit und Informationsaustausch mit den nepalischen und internationalen Menschenrechtsorganisatio-
nen, Kontakten zu allen in Deutschland lebenden Nepali und Freunden Nepals, die an einer Zusammenarbeit
interessiert sind, sowie Gedankenaustausch mit den in Nepal tdtigen deutschen und intermationalen
Hilfsorganisationen und den auf Nepal bezogenen Vereinen in Deutschland und anderen europaischen Lén-
dern. Doch neben der Informationsverbreitung konnen wir auch gezielt an einer Verwirklichung der Men-
schenrechte in Nepal mitarbeiten. Das ist nur durch eine enge Zusammenarbeit mit den nepalischen
Menschenrechtsorganisationen moglich. Mit FOPHUR haben wir schon ldnger gute Kontakte, und deren Gene-
ralsekretdr, Prakash Kafle, hat mir in einem Brief vom 25. Mai mitgeteilt, dap er unsere Anregungen
aufgegriffen und in die Uberlegungen zur Ausarbeitung einer neuen Verfassung eingebracht hat. Herrn
Rishikesh Shaha, dem Vorsitzenden der anderen grofen nepalischen Menschenrechtsorganisation, der Human
Rights Organization of Nepal (HURON), haben wir die gleiche enge Zusammenarbeit angebotern; seine Ant-
wort steht noch aus.

Nach dem Erfolg der Demokratie- und Menschenrechtsbewegung, der sich in in der Wiederzulassung politi-
scher Parteien, der Einsetzung einer Ubergangs-Parteienregierung und der allmdhlichen Bereitschaft des
Kénigs zu einer konstitutionell-monarchischen Rolle &uferte, besteht erstmals in Nepal die Chance zu
einer wirklichen Demokratie, in der alle Menschen die gleichen Rechte geniefen kénnen. Der Weg zu die-
sem Ziel ist ein weiter, gilt es doch, neben einer Verédnderung der Gesetze auch einen tiefgreifenden
Wandel in den Denk- und Verhaltensweisen der Menschen herbeizufiihren. Dieser Wandel muf auf jeden Fall
vom nepalischen Volk selbst ausgehen; er darf nicht von aufer herangetragen werden, und daher braucht
Nepal Zeit.

Es ist aber unbedingt notwendig, dap jetzt, wo innerhalb kirzester Zeit eine neue Verfassung geschaifen
werden soll, die Weichen in die richtige Richtung gestellt werden. A1l jene Krafte, welche die alte
Ordnung der absoluten Monarchie mit dem die Menschenrechte mipachtenden und das Volk vielfach unter-
driickenden Panchayat-System aufrechterhalten haben, sind nach wie vor stark und einflufreich. Sie ver-
suchen durch irreleitende Schlagworte den konstitutionellen Wandel so gering wie mbglich zu halten.

Nepal ist ein Vielvolkerstaat, in dem zahlreiche ethnische Gruppen und Menschen unterschiedlicher Reli-
gionszugeh6rigkeit zusammenleben. In einem solchen Staat konnen gleiche Rechte nur dann allen Menschen
zuteil werden, wenn die Religion aufen vor gelassen wird. Wenn Nepal wirkliche Demokratie und die
Gleichheit aller Biirger erreichen will, muf es sich zu einem sdkularen Staat erklidren. Bis heute be-
zeichnet sich Nepal als Hindu-Staat und spricht in den Statistiken von dber 90 % hinduistischer Bevol-
kerung. Hierzu mup man wissen, dap nach dem Selbstverstandnis der hohen Hindu-Kasten des Gebirgsraunms,
die seit Jahrhunderten die politisch und wirtschaftlich dominierende Schicht des Landes stellen, auch
die nicht-hinduistischen Vélkerschaften Nepals in das Gesellschaftsgefiige des Kastenwesens eingereiht
werden, natiirlich an sehr untergeordneten Stellen. Diese Randgruppen der Gesellschaft, hierzu gehfren
neben den zahlreichen teilweise animistischen ethnischen Gruppen die Buddhisten, die Moslems und die
unberiihirbaren Hindu-Kasten, machen etwa 30-40 % der Gesamtbevilkerung aus. Zu den benachteiligten Grup-
pen in Nepal z3hlen aber auch die in jiingerer Zeit aus den benachbarten indischen Gebieten zugewanderte
Bevolkerung des nepalischen Flachlandgiirtels entlang der indischen Grenze, Tarai genanrt, und ganz all-
gemein auch die Frauen, die in einer von Mannern dominierten Hindu-Welt nur geringe Rechte geniefen.
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All diese Gruppen haben nun ihre Stimme erhoben unmd fordern eine Beteiligung an der Rusarbeitung der
neuen Verfassung und eine Wahrung ihrer Rechte, die sie nur in einer sdkularen Verfassung gegeben se-
hen. Eine solche Verfassung ist auch aus einem anderen Grunde noch unumgadnglich, wenn Nepal in Zukunft
eine konstitutionell-monarchische Staatsform anstreben will. Wie man in den alten pelitischen Hindu-
Schriften, auf die sich der heutige Hindu-Staat Nepal beruft, nachlesen kann, gehdrt zu einerm Kirdu-
Staat ganz einfach eine absolute Monarchie. Solange sich Nepal folglich als Hindu-Staat definiert, wird
die Macht nicht in den Hénden des Volkes, sondern in denen des Kdonigs und der den Hindu-Staat tragenden
hohen Hindu-Kasten liegen.

Uns als Human Rights Forum Nepal steht es nicht zu, in Nepal Politik zu betreiben. Wir sehen es aber
als unsere Pflicht an, die nepalischen Menschenrechtsorganisationen bei ihrem Bemilhen um eine Durchset-
zung der Menschenrechte in Nepal zu unterstiitzen. Wir sind uns mit dem Forum for Protection of Human
Rights einig, dap dies nur durch eine sakulare Verfassung zu erreichen ist. Daher haben wir der
Constitution Recommendations Commission, die mit der Ausarbeitung der neuen Verfassung beauftragt ist,
unsere Argumente in schriftlicher Form vorgelegt und auch Premierminister Krishna Prasad Bhattarai zu
diesem Problem angeschrieben., Wir haben auch den deutschen Botschafter in Kathmandu, Herrn Dr. Schnel-
ler, iber unsere Aktionen informiert.

Der Frankfurter Staatsrechtler, Prof. Avenarius, hat auf Vermittlung der Friedrich Naumann Stiftung die
nepalischen Juristen unmittelbar nach der Einsetzung der {’bergangsregierung beraten, und zahlreiche
seiner damals gegebenen Ratschldge finden sich heute in den Verfassungsiiberiegungen wieder. Nepal hat
sich nun entschieden, die neue Verfassung ohne auslé&ndische Berater zu entwerfen. Dies darf uns aber
nicht daran hindern, unsere Gedanken offen auszusprechen und iiber die legalen Kandle in die weiteren
{iberlegungen einzubringen.

Es wirde mich sehr freuen, wenn Sie unser Engagement in geeigneter Weise unterstiitzen konnten.
Mit freundlichen Grifen
Karl Heinz Krdmer

(Vorsitzender)

BRIEF AN CHARGE D'AFFAIRES, FIRST SECRETARY, MR. MADHAV JI
SHRESTHA, ROYAL NEPALESE EMBASSY, IM HAG 15, 5300 BONN 2,
VOM 26.06.1990

Dear Mr. Shrestha,

please let me introduce our organization, which has been founded on the intention of Mr. Prakash Kafle,
general secretary of the Forum for Protection of Human Rights, on 16th March as the so-called "Nepal
Support Group Germany". Our aim was to provide information about the events in Nepal and their back-
ground to government, organizations and the public in Germany. After the termination of the movement we
had a meeting in Frankfurt with Prof. Dr. Mathura Prasad Shrestha, who is now an honorary member of our
organization, after which we transformed our group into a registered organization under the name "Human
Rights Forum Nepal®. We have been recognized by the German tax administration as charitable organiza-
tion and we are registered at the Amtsgericht Xoln. Our members are Nepali living in Germany, their fa-
rmilies and some German friends, who are interested in the fate of the Nepalese people.

With great concern we are watching the efforts of your government and of “he political parties and orge-
nizations to lead Nepal to a new era of democracy and respect of human rights. Everybody knows, that
this is a very difficult task for all of you under the prevailing circumstances. After some weeks of
apparent stagnation the work for a mew Nepal is going on now with faster speed. At this time of transi-
tion it is essential that freedom of press and speech do exist ir the country. So even minorities and
suppressed groups of society can bring their worries and wishes forward. Critique and exchange of ideas
can only be fruitful for an effective political work.

As we are very concerned about the constitutional future of Nepal at this turning point of history we
have informed the Constitution Recormendations Commission as well as Primeminister Krishna Prasad Bha-
ttarai about our ideas, which shoulé be included into their planming.

We are a human rights organization ard so we are interested to see all Nepalese people sharing human
rights. Nepal is 2 multi-ethnic and rulti-religious society and the pecple should be proud of this
fact. This is a special phenomenon of Nepalese culture. Cases of torture, discrimination of all kinds,
violation of human rights and destruction of the environment must be avoided. The freedom of speech and
press must be guaranteed and the rights of all ethnic groups, of today's so-called suppressed classes,
of prisoners, minors and women must be respected and the nature as a fundamental human right be
protected. And it should be established in the constitution that there is no death penalty in Nepal.
These are some aspects we think to be very important for Nepal's future. For this goal we are working
in support of and in collaboration with the human rights organizations of Nepal.

we also hope for goed cooperation with your embassy. Please take us into your mailing list and inform
us about evéything concerning human rights in Nepal. Please write, if we can do anything for you. So
far we have already published a number of articles on the events and the situation in Nepal in
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different journals. For further information 1 have attached a copy of our statutes and a list of the
committee of our organization.

We are eagerly looking forward to hearing from you.
With kindly regards
Karl Heinz Kraemer

(chairman)

CHRONOLOGIE DER EREIGNISSE SEIT DEZEMBER 1989

10.12.1989

Bei Veranstaltungen verschiedener Gruppen wird an diversen Orten der Menschenrechte gedacht. Einige Po-
litiker, Professoren und Intellektuelle miissen wahrend dieser Gedenkfeiern eine Verhaftung befirchten.
Andere feiern den Tag unter dem Schutz der Regierung. Demokraten und Linken ist es nicht gestattet, ein
Offentliches Treffen aus AnlaP des Menschenrechtstages abzuhalten. Sie miissen den Tag daher auf Unter-
grundveranstaltungen zelebrieren. Bei einer Feier im Tri Chandra Campus fordern Redner die Regierung
eindringlich auf, alle politischen Haftlinge freizulassen. Es sei falsch, Politiker aus politischen
Grinden zu inhaftieren. Die meisten Redner stellen fest, dap es die Regierung nicht erlaubt, die
diesbeziiglichen Bestimmungen der Verfassung in Kraft zu setzen. Sie verlangen nach der Moglichkeit, die
Rechte zu geniefen, die von der Verfassung garantiert werden. Studentenfihrer vertreten die Meinung,
dap ihre Freunde nicht inhaftiert werden sollten, nur weil sie an einer politischen Demonstration teil-
genommen hadtten. Eine Reihe von Rednern auf einer Veranstaltung, die von dem Richter und fritheren
Staatsminister Krishna Prasad Pant organisiert wurde, verteidigen jedoch die Menschenrechtssituation in
Nepal. Sie erklédren, die Nepali gendssen alle Menschenrechte ohne irgendwelche Beschrinkungen.

(The Motherland, 11. Dezember 1989)

Dezember 1989

Nach dem Sieqg der Opposition bei den indischen Parlamentswahlen ist die Hoffnung gewachsen, dap der
Handelskonflikt zwischen Nepal und Indien nun doch am Verhandlungstisch beigelegt werden kann. Der Wa-
renflup nach Nepal hat sich jedenfalls bereits verstdrkt, so dap Ende 1989 sogar die Benzinrationierung
fir private Kraftfahrzeuge aufgehoben werden kann. Die neue indische Regierung hat offiziell ihr
Interesse an einer Beilegung des Konflikts bekundet, was von allen nepalischen Seiten mit Wohlwollen
zur Kenntnis genommen wird. Fir die verbotenen Parteien ist dies das lange erhoffte Signal, endlich
wieder wirkungsvolle Oppositionspolitik zu betreiben. Die Fihrer der grofen Parteien kommen iberein,
sich zu einer demokratischen Front (United Democratic Front) zusammenzuschliefen und rufen zu einer Sa-
tyagraha-Bewegung und Streiks auf. Die Antwort der Regierung ist die Verhaftung so namhafter Parteifiih-
rer wie Ganesh Man Singh, Girija Prasad Koirala und Man Mohan Adhikari. Dap dies ausgerechnet zu einer
Zeit geschieht, als landesweit der Tag der Menschenrechte zelebriert wird, belegt die Hilflosigkeit und
den Rechtsstandpunkt der nepalischen Regierung.

(diverse nepalische Zeitungen aus dem Monat Dezember 1989)

18.01.1990

Nationale Parteikonferenz des Nepali Congress (NC) in Kathmandu. Auf dieser Konferenz wird von der Par-
tei die Entscheidung der Parteifthrer bestatigt, sich mit der United Leftist Front, einem Biindnis der 7
Linksparteien, zur United Democratic Front zusammenzuschliefen und am 18. Februar, dem nationalen Demo-
kratietag, eine landesweite Demokratiebewegung zu starten. Diese soll erst dann wieder beendet werden,
wenn das Panchayat-System abgeschafft und ein Vielparteiensystem eingefihrt worden ist. Sozialdemokra-
tische Parteifiihrer aus der ganzen Welt sind zur Konferenz eingeladen, auch aus Deutschland, doch ist
die Resonanz sehr mafig. Namhafte indische Parteifithrer nehmen jedoch teil, was das Panchayatlager ver-
anlaft, von auswdrtiger Einmischung zu sprechen und den NC als Wahrer indischer Interessen abzustem-
peln.

(Rede des NC-Vorsitzenden, Krishna Prasad Bhattarai vom 18.01.1990)

28.01.1990

Verbot der Wochenzeitung Deshantar.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.3, p.3)

28.01.1990

Pancha-Versammlung im Kathmandutal, veranstaltet von den Stadt-Panchayats der drei grofen Stadte des
Tals, um die Stimmung gegen die geplante Demokratiebewegqung anzuheizen. Die Veranstalter sprechen von
200.000 Teilnehmern. Um Masse zu demonstrieren werden mit 500 Lastwagen und Bussen Personen von aufer-
halb des Tals herangeschafft. Die Opposition spricht dennoch von lediglich 20.000 Teilnehmern, darunter
verpflichtete indische und tibetische Arbeiter aus den Ziegel- und Teppichfabriken.

(The Rising Nepal, 29.01.1990, Daily Diary, 29.01.1990, u. Dristi, 31.01.1990)

30.01.1990
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Bildung eines Koordinationskomittees von NC und United Leftist Front zur Durchfilhrung der Demokratiebe-
wegung. Ganesh Man Singh spricht von einer National People's Liberation Movement (NPLM). Als dritte
Tragergruppe beteiligt sich das Forum for Protection of Human Rights Nepal (FOPHUR). FOPHUR fordert zur
Unterstitzung der Bewegung das Recht zur Bildung von Vereinigungen und Parteien, Pressefreiheit ung
eine freie Gerichtsbarkeit.

Die Bewegung wird voll unterstiitzt von der Nepal Human Rights Organization.
(Weekly Bimarsha, 02.02.1990, Daily Samaj, 02.02.1990 u. FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.3, p.l)

04.02.1990

Verbot der Wochenzeitung Janajagriti.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.3, p.3)

07.02.1990

Verbot der Wochenzeitungen Punarjagaran und Dristi.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.3, p.3)

08.02.1990

Verbot der Wochenzeitung Rastrapukar.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.3, p.3)

09.02.1990

Verbot der Wochenzeitungen Bimarsha und Nepali Avaj.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.3, p.3)

10.02.1990

Eine Abordnung der Nepal Journalists' Association protestiert im Ministry of Communication gegen die
Zunahme von Pressezensur und Zeitungsverboten in den letzten Tagen. Der Minister weigert sich jedoch,
sie zu empfangen und droht stattdessen mit weiteren Polizeimapnahmen, wenn die Berichterstattung tber
die Demokratie- und Menschenrechtsbewegung nicht eingestellt wiirde.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.3, p.3-4)

11.02.1990

Treffen von Mitgliedern der University Teachers' Association of Nepal (UTA) in Kathmandu. Es werden

folgende Beschlisse gefaft:

1. Unterstiitzung und aktive Teilnahme an der angekiindigten nationalen Demokratiebewegung.

2. Verurteilung des Rundschreibens der Regierung, daB alle Lehrer an den staat-lichen Veranstaltungen
zum Demokratietag (18.Februar) teilnehmen sollen.

3. Verurteilung der Verhaftung von Lehrern, der Pressezensur, der Androhung der Universitat, MaBnahmen
gegen Studenten einzuleiten, die an der Demokratiebewequng teilnehmen, und der Entscheidung der Uni-
versitdt, der Polizei den Zugang zu den Universitétsgeldnden zu gestatten.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.3, p.4)

'11.02.1990

Frau Sahana Pradhan, Vorsitzende der United Leftist Front, und Herr Bishnuy Bahadur Manandhar, Mitglied

der United Leftist Front und Generalsekratdr einer der kommumnistischen Parteien, werden verhaftet. Ba-

dri Khatiwada, der frithere stellvertretende Vorsitzende von FOPHUR wird in Kathmandu auf offener Strape
verhaftet. Vier Tage spdter ist es imrer noch niemandem erlaubt, zu ihm Kontakt aufzunehmen.

(FOPHUR, Newsletter, vol.Z2, no.3, p.4)

12.02.1990

Buf dem Prithvi Narayan Campus in Pokhara schreitet die Polizei ein, als die Freilassung von Nelson
Mandela gefeiert wird. Die Polizei schldgt wahllos auf die Teilnehmer ein und verhaftet 300 von ihnen.
Die Polizei entwendet den Gefangenen 5 Goldketten, 5 goldene Armbanduhren und 9 Goldringe. Eine Studen-
tin wird 13 Stunden nackt im Polizeigewahrsam gehalten und anschliefend mit 33 anderen Personen ins Ge-
fangnis gesteckt, Die {ibrigen Personen verbleiben im Polizeigewahrsam.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.4, p.l)

13.02.1990 '

In Pokhara werden zahlreiche Protestversammlungen gegen die jingsten Polizeirepressalien und das
Panchayat-System abgehalten.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.4, p.l)

14.02.1990

In Pokhara bleiben die Geschafte aus Protest gegen die UnterdriickungsmaBnahmen der Polizei geschlossen.
Im Gefingnis bricht der politische Gefangene Keshav Lal Shrestha bewuBtlos zusammen. Mitgefangene for-
dern die Warter auf, ihn im Krankenhaus behandeln zu lassen, was jedoch abgelehnt wird. Als die dbrigen
Gefangenen Anti-Panchayat-Slogans arstimmen, dringen etwa 100 Polizisten in das Gefdngnis ein und
schlagen blindlinks auf die Gefangenen ein. Zwei Stunden spiter werden 27 schwerverwundete Personen ins
Krankenhaus abtransportiert.

{FOPEUR, Newsletter, vol.2, no.4, p.l}
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15.02.1950

In Pokhara bleiben alle akademischen Institutionen aus Protest gegen die Brutalitdt der Polizei ge-
schlossen.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.4, p.l)
16.02.1990

Die Polizei dringt in den Prithvi Narayan Campus in Pokhara ein und verhaftet 150 Studenten. Einige von
ihnen werden unter Anwendung des Public Security Act inhaftiert, der Rest wird am ndchsten Tag wieder
freigelassen.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.4, p.l)

17.02.1990

Die Polizei durchsucht in der Nacht in Kathmandu ohne Durchsuchungsbefehl das Haus des Parlamentsabge-
ordneten Padma Ratna Tuladhar, der ein Mitglied der United Leftist Fronmt ist. Er ist selbst nicht zu
Hause. Als seine Frau den Durchsuchungsbefehl verlangt, dringt die Polizei mit Gewalt ins Haus ein.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.4, p.l)

17.02.1990

In Pokhara werden abermals 21 junge Leute auf der Grundlage des Public Security Act verhaftet.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.4, p.l)

18.02.1990
Beginn der landesweiten Demokratie- und Menschenrechtsbewegung.

18.02.1990

Die Gefangenen im Rajbiraj-Gefdngnis unterstitzen die Demokratiebewegung, indem sie Slogans rufen und
eine Flagge des NC entrollen. '
(Daily Samaj, 23.02.1990)

18.02.1990

Jagrit Prasad Bhetuwal und Bhim Bahadur Shrestha, die gewdhlten Parlamentsabgeordneten des Chitwan-
Distrikts, werden wegen ihrer Teilnahme an den landesweiten friedlichen Demonstrationen verhaftet. Es
kursieren Geriichte, daf sie in der Haft gefoltert werden. Jagrit Prasad Bhetuwal, der sich erst einen
Monat zuvor einer Unterleibsoperation unterzogen hatte, soll sogar an den Folgen der Folterungen ge-
storben sein. Selbst drei Wochen nach ihrer Verhaftung verweigert die Polizei jegliche Aussage iiber das
Verbleiben und den Gesundheitszustand der beiden Abgeordneten.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.3)

18.02.1990 - 19. 2.1990

Aus AnlaB des Beginns der landesweiten Demokratie- und Menschenrechtsbewegung kommt es an diversen Or-

ten zu Zusammenstdpen mit der Polizei. Diese erdffnet in Narayangarh, Palpa, Bhaktapur und Janakpur das
Feuer auf die Demonstranten. Einige Personen werden getdtet, viele verletzt. Die Situation ist wesent-

lich ernster als 1979 vor dem Referendum.

(Navaras Weekly, 21.02.1990)

18.02.1990 - 20. 2.1990

3 Polizisten und 19 Demonstranten sollen landesweit in den ersten drei Tagen der Bewegung getdtet wor-
den sein. Zur Unterdriickung der gemeinsamen Demokratiebewegung von Nepali Congress und United Leftist

Front sind bereits Frau Sahana Pradhan und Herr Bishnu Bahadur Manandhar von der United Leftist Front

verhaftet und Ganesh Man Singh, Girija Prasad Koirala und Krishna Prasad Bhattarai vom NC unter Haus-

arrest gestellt worden. Dennoch war der Beginn der Bewegung ein voller Erfolg.

(Arati Weekly, 22.02.1990)

19.02.1990 '

Am Morgen demonstrieren in Bhaktapur 5.000 Menschen fiir das Vielparteiensystem. An der Nyatapola-Pagode
eroffnet die Polizei das Feuer auf die Demonstranten. Es gibt zwei Tote und 23 Verletzte, davon einer
schwer. Ganz Bhaktapur ist geschlossen wegen der Repressalien der Regierung.

{FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.4, p.4)

19.02.1990

In Patan wird ein Bus, der den Streik der Transportmittel bricht, von aufgebrachten Demcnstranten
schwer beschadigt.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.4, p.4)

19.02.1990

Bei Demonstrationen in Chysal, Patan, setzt die Polizei Tranengas ein. Dennoch bildet sich kurz darauf
an der gleichen Stelle ein neuer Demonstrationszug von 50-60 Personen. Die Ralfte der Geschdfte bleibt
geschlossen.

(Daily Samaj, 2i.02.1990)
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20.02.1990

Etwa 400 seit dem 18. Februar in Chitwan inhaftierte Personen sind immer noch ohne Nahrung. Lie Bewoh-
ner von Narayangarh sammeln daher Nahrung fir die Gefangenen, werden aber von der Polizei zuriickgewis-
sen it dem Hinweis, sie konnten ihre Exkremente essen. Khnlich soll die Situation der Gefangeren in
Sarlahi sein. Zahlreiche Personen werden seit der Verhaftungswelle vermipt.

(Daily Samaj, 21.02.1990)

20.02.1990

In Kirtipur bleibt die Lage gespannt. Zahlreiche Jugendliche werden am Morgen von der Polizei verhaf-
tet, als sie ihre Hduser verlassen. Allein in Kirtipur sollen zwischen dem 17. und 19. Februar 300 Per-
sonen verhaftet worden sein. Von den im ganzen Tal verhafteten Personen werden etwa 500 im Baggikhana,
nahe dem Singha Darbar, im Erdgeschop festgehalten. Zu den Verhafteten gehéren Studenten genauso wie
Ziegenverkdufer, Arbeiter und Mitarbeiter der lokalen Presse, welche die Demonstrationen aus berufli-
chen Griinden beobachteten.

(Daily Samaj, 21.02.1990)

20.02.1990

Transportwesen und 6ffentliches Leben im Kathmandutal sind heute normal. Auf den Universitdtsgeldnden
bleibt die Lage jedoch gespannt. tberall wehen dort schwarze Fahnen. Am Engineering Campus, Padma
Kanya, Ratna Rajya und Law and Balmiki Campus sieht man auch die Flaggen der verbotenen Parteien. Un-
terricht findet nicht statt.

(Daily Samaj, 21.02.1990)

20.02.1990

Das Forum for Democracy and National Unity (FODENU) nimmt Stellung zu den Menschenrechtsverletzungen
der Regierung im Zusammenhang mit der Bewegung. FODENU trauert um die Opfer und wirft der Regierung
vor, die Gewalt ins Volk zu tragen.

{Daily Samaj, 21.02.1990)

20.02,1990

Streik der Anwalte an allen Gerichtshdofen des Landes, einschlieflich des Obersten Gerichtshofes in
Kathmandu. Die Anwdlte folgen damit dem Aufruf der Nepal Bar Association (NEBR).
(Daily Samaj, 21.02.1690)

21.02.1990

Dhruva Thapalia, der Vizeprdsident der Nepal Red Cross Society, wird von der Polizei verhaftet, als er
in Chitwan bei Studenten des Rampur Campus Blutkonserven sammelt, um die Opfer der Polizeigewaltaktio-
nen vor 18. Februar behandeln zu konnen. Bei der anschliefenden Folter wird ihm das Riickgrat gebrochen.
Sein Gesundheitszustand ist bedrohlich.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.8, p.2)

21.02.1990

Die Regierungspresse facht die Emotionen weiter an, indem sie, insbesondere seit dem 18.Februar, die
demonstrierenden Oppositionsgruppen als "antinationale Elemente® bezeichmet. Es mutet wie ein Witz an,
dap Premierminister Marich Man Singh Shrestha den Fihrer des Nepali Congress, Ganesh-Man Singh, erst
kiirzlich als "Gandhi Nepals" ausgezeichnet hat.

(Navaras Weekly, 21.02.1990)

21.02.1990

Eine Delegation der Nepal Journalists' Association unter Fihrung ihres Vorsitzenden, Geovinda Biyogi,
wird bei Premierminister Marich Man Singh Shrestha vorstellig wegen der verschirften Pressezensur. Der
Prenierminster empféangt sie mit den Worten: "Dies sind die Journalisten, die von Unruhe sprechen und
Terror im Land verbreiten. Diese Journalisten konnen auf keinen Fall geduldet werden. ... Ich werde ih-
nen schon den Weg weisen, sei es mit Schlagstocken oder mit Geschossen.”

Govinda Biyogi antwortet: "Die Zeitungen und Journalisten in diesem Land informieren das Volk tber das
Kabinett. Sie verdienen mit ihrer Arbeit nicht einmnal genug, um ihren Lebensunterhalt zu decken. Ein
Kabinettsmitglied baut derweil kostspielige und luxuridse Hauser, sobald er ins Kabinett aufriickt. Wie
ist das miglich ohne Korruption? Es ist die Pflicht der Journalisten, gegen diese Korruption zu
protestieren.”®

Der Premierminister soll daraufhin sehr blaf geworden sein.
(Navaras Weekly, 21.02.1990)

23.02.1990

Nira Khanal, eine Studentin des Padma Kanya College's in Kathmandu wird von der Polizei so schwer ge-
foltert, dap sie Beinbriiche erleidet. Sie wird jedoch weiterhin ohne medizinische Behandlung im Gefang-
nis gehalten. In diesem Zustand findet der Parlamentsabgeordnete Padma Ratna Tuladhar sie am 25. Fe-
bruar vor, als er im gleichen Gefdngnis inhaftiert wird. Erst auf sein massives Drangen hin wird die
junge Frau ins Bir Hespital eingeliefert.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.8, p.2)
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23.02.1990

Das Shivaratri-Fest in Pashupatinath, eines der gré3ten religidsen Feste in der gesamten Hinduwelt, mit
unterschiedlichen Augen betrachtet:

"Tausende von Verehrern aus dem In- und Ausland nahmen heute in Pashupatinath am Mahashivaratri, dem
groBen Fest der Hindus teil." (The Rising Nepal)

"Dieses Mal war die Zahl der Pilger nach Pashupatinath duferst gering.® (Dainik Samaj)
{(The Rising Nepal, 24.02.1990 u. Daily Samaj, 25.02.1990)

23.02.1990

Erzte und medizinisches Personal des Teaching Hospital's beteiligen sich am "Black Day", indem sie sich
schwarze Armbinden umbinden und fiir zwei Stunden vor dem Krankenhaus gegen die unzureichende medizini-
sche Versorgung der Opfer der Polizeiausschreitungen protestieren. Sie verurteilen das willkirliche
Schiepen auf friedliche Demonstranten, die Demokratie fordern.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.6, p.l)

23.02.1990

Eine Delegation, bestehend aus Mukunda Regmi, dem Vorsitzenden der Menschenrechtskommission von NEBR,
Laxman Aryal, dem Exprdsidenten von NEBA, Dr.Devendra Raj Pandey, dem amtierenden Vorsitzenden der
Human Rights Organization of Nepal, Prof.Mathura Prasad Shrestha, dem Prasidenten von FOPHUR, Prakash
Kaphle, dem Generalsekretdr von FOPHUR, Narahari Nath, dem Sekretadr der Nepal Teachers' Association,
und anderen Personen, iiberreichen Premierminister Marich Man Singh Shrestha ein vierseitiges Dokument,
in welchem die gravierenden Menschenrechtsverletzungen durch die Regierung seiner Majestat hervorgeho-
ben werden. Die Regierung wird aufgefordert, den Staatsterror sofort zu beenden. Nur fiinf Stunden nach
dem Gesprach mit dem Premierminister wird das Delegationsmitglied Prof. Mathura Prasad Shrestha, Prisi-
dent von FOPHUR und erster Medizinprofessor Nepals, verhaftet.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.6, p.l)

23.02.1990

Tanka Prasad Acharya, in den finfziger Jahren Premierminister unter Kdénig Mahendra und &ltester Politi-
ker Nepals, nimmt Stellung zur Demokratiebewegqung. Er kritisiert das Panchayat-System als undemokra-
tisch. Seine Vermittlungsversuche seien jedoch in beiden Lagern auf taube Ohren gestofen. Er hiit es
fir die beste Losung, im April eine {bergangsregierung zu bilden, der alle politischen Gruppen des Lan-
des angehéren sollen. Ziel sollten dann freie Parlamentswahlen unter freier Beteiligung aller Parteien
sein. Wenn das Parteienlager bei diesen Wahlen die Mehrheit erhielte, socllte die offizielle Riickkehr
zum Vielparteiensystem erfolgen. T.P.Acharya bedauert jedoch, dap die Fihrer der Bewegung seinen Vor-
schlag verworfen hitten.

(Daily Samaj, 23.02.1990)

25.02.1990

Som Nath Pyasi, Parlamentsabgeordneter aus Pokhara, und andere mit ihm inhaftierte Personen schwenken
im Gefangnis schwarze Flaggen, um ihre Teilnahme an der gleichzeitig stattfindenden Protestveranstal-
tung zu bezeugen. Sie werden von der Polizei erbarmungslos verprigelt. Herr Pyasi wird gezwungen, auf
dem nackten Fufboden zu schlafen und erhdlt nichts zu essen.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.8, p.2)

25.02.1990

In Divan, im Saptari-Distrikt forscht die Polizei nach der untergetauchten Ram Narayan Bhandari Mandal
wegen seiner Beteiligung an der Demokratiebewegung. Als bei seiner hochschwangeren Frau Geburtswehen
einsetzen, macht sich sein Bruder auf den Weg, um Medikamente zu besorgen, wird jedoch von der Polizei
verhaftet. Als sich der Gesundheitszustand der Frau verschlechtert, versucht ein anderer Bruder sie auf
einem Ochsenwagen zum Krankenhaus nach Rajbiraj zu fahren. Die Polizei unterbindet diesen Transport je-
doch. Die Frau stirbt bald darauf mangels drztlicher Betrewung. Die Verbrennung der Leiche wird von der
Polizei erst nach drei Tagen gestattet.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.8, p.1)

25.02.1990 .

Bei einer Protestveranstaltung fir Demokratie und Menschenrechte in Jumla werden neun Personen
verhaftet.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.8, p.3)

25.02.1990

Die Polizei durchsucht willkirlich Taschen, Papiere und Korper zahlloser Personen. Teilweise werden
nichtsahnende Passanten einfach verhaftet. Insbesondere sind Jugendliche und Studenten betroffen. Al-
lein ar heutigen Tag werden landesweit mehr als 1.000 Studenten, Arbeiter, Intellektuelle und sonstige
Zivilisten verhaftet.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.7, p.l)

25.02.1990
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Uber Kathmandu und andere Stadte wird zur Unterdriickung der Demokratiebewegung eine inoffizielle Rus-
gangssperre verhangt. Polizeitrupps marschieren durch die Strapen mit Gewehren, Maschinengewehren und
verbotener Munition (Dum-Dum-Geschosse). Dennoch kommt es vielerorts zu Protestveranstaltungen der Ee-
volkerung. Am Darbar Square in Kathmandu demonstrieren etwa 400 Personen mit schwarzen Fahnen. Die Po-
lizei geht mit Schlagstocken vor und verhaftet viele. BRuf der New Road in Kathmandu demonstrieren etwa
200 Perscnen, darunter der Parlamentsabgeordnete Padma Ratna Tuladhar und Haribol Bhattarai, der ge-
wahlte Birgermeister von Kathmandu. Auch hier geht die Polizei mit Schlagstécken vor und verhaftet die
beiden Genannten sowie 28 weitere Personen. Ahnliche Demonstrationen mit Gruppen von 200 bis 300 Teil-
nehmern finden innerhalb des Stadtgebietes in Dilli Bazar, Bangemudha, Pyukha und Balaju statt.
Demonstrationen auferhalb des Kathmandutals werden insbesondere aus Dharan, Janakpur, Birganj, He-
taunda, Pokhara und Palpa gemeldet.

(FOPEUR, Newsletter, vol.2, no.7, p.l)

26.02.1990

Intellektuelle bezweifeln, dap sich die Situation in den nichsten Tagen beruhigen wird. Dazu trigt ins-
besondere die Regierung das Ihre bei, indem sie einige extremistische Kommunisten beschuldigt, Briicken

zu sprengen und Terror und Randale zu verbreiten. Filhrer der Bewegung bestreiten diese Ausschreitungen

jedoch und bezeichnen sie als Intrige der Regierung um Zwietracht zwischen NC und den linken Gruppen zu
séhen.

(Gandiv Weekly, 26.02.1990)

26.02.1990

Ganesh Man Singh beschuldigt in einem Interview mit All India Radioc die Regierung, Terror zu verbrei-
ten, indem sie wahllos Leute téte, Eigentum zerstore und Schlagstocke, Tranengas und Geschosse gegen
friedliche Demonstranten einsetze.

{Gandiv Weekly, 26.02.1990)

27.02.1990

In Chitwan werden an vier Orten Massenveranstaltungen zur Unterstiitzung der Demokratie- und Menschen-
rechtsbewegung abgehalten. Die Polizei verhaftet S Personen.
{FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.8, p.3)

Zweite Februarhalfte 1990

In verschiedenen Gegenden des Landes werden wahllos junge Menschen von der Polizei verhaftet, geschla-
gen und mit gebrochenen Armen und Beinen wieder freigelassen. In Janakpur weigert sich die Polizei, die
Leichname ihrer Cpfer an deren Familien zu ibergeben.

(FOPEUR, Newsletter, vol.2, no.6, p.l)

Ende Februar 1990

Es werden weitere Berichte iiber die Foltermethoden der Polizei bekannt: Zunachst werden die Gefangenen
mit Schmutz beworfen. Dann werden sie von mehreren Polizisten erbarmungslos verpriigelt. Schlieflich
werden sie gezwungen, auf einem kiinstlich bewésserten Steinfufboden zu sitzen. Sie erhalten taglich 100
g stark versalzenen Reis zu essen, aber nichts zu trinken. Wenn sie sich weigern, den versalzenen Reis
zu essen, werden sie abermals erbarmungslos verpriigelt.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.8, p.l1-2)

Ende Februar 1990

Damodar Lamichhane, ein Lastwagenfahrer der Hetaunda-Zementfabrik, wird verhaftet, weil er am
18.Februar nach den Polizeischissen auf die Demonstranten in Hetaunda verletzte Personen in ein Kran-
kenhaus in Raxaul, Indien, gefahren hat. Er wird gemeinsam mit zwei anderen politischer Gefangenen bru-
tal gefoltert: Die Polizei stdpt ihnen Nadeln in die Genitalien und Stocke in den After, die dann ge-
dreht werden. Diese Foltermapnahmen werden dreimal tédglich vorgenommen.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.8, p.l)

Ende Februar 1990

In Chitwan wird ein Student von der Polizei iiberrascht, als er Slogans zur Vorbereitung von Protestak-
tionen am 25.2. und 2.3. an Wénde schreibt. Die Polizisten sagen wortlich: "Sind das picht die Hénde,
die auf die Wand schreiben?" und zerschmettern ihm beide Handfldchen mit Steinen.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.8, p.2)

Ende Februar 1990

In Dang, West-Nepal, wird Khum Bahadur Khadga, ein politischer Mitarbeiter des NC, krankenhausreif ver-
prigelt, ;
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.8, p.3)

Ende Februar 1990

Es sind bis Ende Februar etwa 5.000 Personen verhaftet worden. Die namhaftesten sind:
1. Ganesh Man Singh (Oberster Filhrer des Nepali Congress)

2. Krishna Prasad Bhattarai (amtierender Président des NC)

3. Sahana Pradhan (Présidentin der United Leftist Front)
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4, Man Mohan Adhikari (Generalsekretdr der Nepal Communist Party)
5. Tulsi Lal Amatya (Exgeneralsekratdr der NCP)

6. Vishnu Bahadur Manandhar (Generalsekretar der NCP)

7. Girija Prasad Koirala (Generalsekretdr des NC)

8. Badri Prasad Khatiwada (Vizeprésidert des Forum for Democracy and National Unity, =FODENU)
9. Shiva Ram Gautam (Generalsekretdr von FODENU)

10. Bhog Prasad Upadhyaya (Sekretdr des NC)

11. Basu Risal (Sekretdr des NC)

12, Mukunda Regmi (Exprdsident der Nepal Bar Association, =NEBA)
13. Subhas Nembang (Exsekretdr von NEER)

14. Bharat Mohan Adhikari (Mitglied der United Leftist Front)

15, Haribel Bhattarai (gewdhlter Biirgermeister von Kathmandu)

16. Padma Ratna Tuladhar (MP)

17. Drona Prasad Acharya (MP)

18. Jagrit Prasad Bhetuwal (MP)

19. Som Nath Pyasi (MP)

20, Bhim Bahadur Shrestha (MP)

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.8, p.2)

02.03.1990

Landesweit wird zur Unterstiitzung der Demokratie- und Menschenrechtsbewegung das sogenannte "Nepal
Closed"-Programm durchgefiihrt. Die Fahrzeuge stehen still, die Geschdfte sind geschlossen. In Kathmandu
hatte die Polizei bereits am 1. Mdrz viele Taxis, Minibusse und Dreiradfahrzeuge samt Fahrer beschlag-
nahmt. Am Abend wurde dann fiér die Fahrer ein gropes Festessen veranstaltet. Man bestach die Fahrer,
indem man jedem 400 Rs. und 15 1 Bezin schenkte, damit sie am nichsten Tag ihre Fahrzeuge fuhren.
Ebenso werden Regierungsbeamte mit einer Zulage von 200-400 Rs. geworben, Regierungsfahrzeuge als
Transportmittel zu steuvern. Die Fahrer haben die ausdriickliche Anweisung, Demonstranten, die die Fahr-
zeuge zu Stoppen versuchen, iiber den Haufen zu fahren; es wird ihnen vdllige Straffreiheit zugesichert.
Trotz dieser Vorkehrungen verkehren nur sehr wenige Taxis, Minibusse und Dreiradfahrzeuge. Die noch
verkehrenden, sonst hoffnungslos iberfiillten Busse sind nicht einmal zur Hdlfte besetzt. Die Geschifte
in den Hauptgeschaftsstrapen bleiben fast ausnahmslos geschlossen. Gleiches gilt fir die Bildungsinsti-
tutionen.

In Bhaktapur bleiben sdmtliche Geschdfte und Schulen geschlossen.

In Pokhara ist der Bazar geschlossen. Es verkehren nur wenige Taxis unter Polizeischutz. Einige Ge-
schaftsleute werden von der Polizei gezwungen, ihre Geschidfte zu Offnen. Ein Student, drei Lehrer und
der Ward-Vorsitzende eines Dorf-Panchayats werden verhaftet.

In Sunsari bleiben die Geschidfte geschlossen. Fahrzeuge, aufer dem Bus nach Dhankuta, verkehrern nicht.

Auch in Morang bleiben die Geschifte geschlossen; Fahrzeuge verkehren nicht. Am Morgen zwingt die Poli-
zei einige Busse, die Fahrt nach Ostnepal aufzunehmen. Sie werden jedoch unterwegs von Demonstranten
gestoppt und zur Rickkehr gezwungen. Die Vorsitzenden von Distrikt-Panchayat und Klassenorganisation
der Frauen sind aktiv beteiligt, mit Hilfe der Polizei die Geschidftsbesitzer zum Offnen der Geschafte
zu zwingen. So wird auch Golcha, eines der fihrenden nepalischen Industrieunternehmen, gezwungen, sei-
nen Ausstellungsraum zu 6ffnen.

In Hetaunda ist das Industriegelande vollstdndig geschlossen. Wahrend die Transportmittel stillstehen,
sind die Basargeschdfte teilweise gedffnet.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.8, p.3-4)

03.03.1990

Im Sindhuli-Distrikt werden in einem Waldstiick drei Leichen gefunden, zwei davon sind Frauen. Sie kon-
nen wegen der fehlenden Kopfe nicht identifiziert werden. Im Hauptkanal hinter der Ratna Rajya Lakshmi-
Schule in Pokhara wurden ebenfalls zwei Frauenleichen gefunden. Man vermutet, dap es sich um Opfer des
Polizeiterrors handelt. Gleiches gilt fir die Leichen, die am 5., 8. und 11. Marz im Kathmandutal ge-
funden werden. Immer noch gelten zahlreiche Personen nach ihrer Verhaftung durch die Polizei als ver-
mift.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.10, p.l)

06.03.1990

Eine Gruppe uniformierter Manner wird dabei beobachtet, wie sie am Ufer des Vishnumati eine Leiche ver-
brennt. Wie auch in den Fallen der Leichenfunde kann die Regierung keine plausible Erklarung liefern.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.10, p.l)

Anfang Marz 1990

Wegen ihrer Unterstiitzung der Bewegung fiir Demokratie und Menschenrechte werden in Kathmandu und Birat-
nagar mehrere Pradhan Pancha, Ward-Vorsitzende und Panchayat-Mitglieder durch die Regierung Seiner Ma-
jestat ihrer Kmter enthoben. Eine umfangreiche Liste solcher Personen soll in Vorbereitung sein.
{FOPEUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.3)

Anfang Marz 1990
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19 Personen, darunter Herr Pyasi, der gewdhlte Parlamentsabgeordnete des Kaski-Distrikts, werden in das
entlegene Gefangnis von Jomosom, im Mustang-Distrikt, verlegt. Dort im Hochgebirge sind die Haftbedin-
gungen fiir die Leute aus dem Pokharatal (ca. 800 m) besonders schwer zu ertragen. Vor dem Transfer wird
Herr Pyasi Folterungsmafnahmen unterzogen.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.2)

Anfang Marz 1990

Es hdufen sich die Fille, daB im Zusammenhang mit den friedlichen Demonstrationen verhaftete Personen

verschwinden. Die Polizei 14t den betroffenen Familien keinerlei Informationen iber den Verbleib die-
ser Personen zukommen. Beliebt ist die Aussage, sie befadnden sich im Gewahrsam einer anderen Polizei-

stelle, wo man dann aber nichts von ihnen weiB.

{FOPEUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.3-4)

Anfang Marz 1990

Auf dem Tri Chandra-Campus findet eine Versammlung von fast 2.500 Universitdtslehrern statt, welche die
Demokratie- und Menschenrechtsbewegung unterstiitzen. Hauptredner sind Mangal Siddhi Manandhar, V.C.
Malla und Anand Dev Bhatta. Veranstalter des Treffens ist Narhari Acharya.

{FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.8, p.4)

Anfang Marz 1990

Die Polizei zwingt Zeitungsverleger und Studentenfiihrer wiederholt zum Verteilen von aggressiven Flug-
blattern und

zum Werfen von Steinen vor der Kamera. Die Fotos werden dann iiber die Regierungspresse verdffentlicht
und bei Verhaftungen als Beweismittel benutzt.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.2)

Anfang Marz 1990

FOPHUR legt eine Liste von 57 Rechtsanwdlten vor, die landesweit verhaftet wurden, weil sie die Demo-
kratie- und Menschenrechtsbewegung unterstiitzen. Die nepalische Anwaltsvereinigung, Nepal Bar Associa-
tion (NEBR), hat folgendes Vierpunkteprogramm aufgestellt:

1. Alle Anwalte und Juristen sollen Perscnen, die im Zusammenhang mit der am 18. Februar gestarteten
Bewegung verhaftet wurden, freien Rechtsbeistand gewdhren.

2. Alle FamilienangehOrigen solcher Personen werden aufgefordert, Anwdlte um freien Rechtsheistand zu
bitten.

3. NEBA bittet um alle Informationen iber Folterungen an Personen, die im Zusammenhang mit der Bewegung
verhaftet wurden.

4. Fir den 6. M3rz wird im Gebdude des Obersten Gerichtshofs eine einstiindige Protestveranstaltung an-
beraumt, weil die Regierung auch nach der erfolgreichen Boykottierung des Gerichtshcfs vom 20. Fe-
bruar weiterhin Anwdlte verhaftet und foltert.

(FOPHUR, Telefax an Professor David Weissbrowe)

Anfang Marz 1990

Die Polizei dringt zunehmend auf der Suche nach Teilnehmern an der Demokratiebewegung nachts in Pri-
vathauser ein. Es kommt haufig zu Ubergriffen, wenn die Polizei Frauen alleine antrifft. Oft wird be-
richtet, daB diesen Frauen die Kleidung heruntergerissen und Vergewaltigungsversuche unternommen
werden.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.2)

Anfang Marz 1990

Frau Pal Kurmari Shrestha wird in Pokhara nach Teilnahme an einem Massenstreik verhaftet und im Polizei-
gewahrsam so schwer geschlagen, dap ihr Gesundheitszustand besorgniserregend ist. Ebenso wird bekannt,
dap Frau Jhalak Subedi, der Vorsitzenden der Studentinnenvereinigung des Prithvi Narayan Campus, die
Ende Februar verhaftet worden ist, bei den FoltermaBnahmen der Polizei ein Bein gebrochen wurde.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.2)

08.03.1990

Rus Anlap des internationalen Frauentages veranstalten etwa 500 Frauen in Jhapa ein Treffen zur Unter-
stiitzung der Demokratiebewegung. Bereits nach zehn Minuten schreitet die Polizei ein und verhaftet 50
Fraven. Als sich bald darauf eine Protestdemonstration gegen diese PolizeimaBnahme biidet, geht die
Polizei mit Schlagstocken gegen die Frauen vor. Einige werden verwundet, andere verhaftet,

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.1-2)

08.03.1990

Rus Anlap des internationalen Frauentages veranstalten etwa 500 Arztinnen, Universitdtslehrerinren, In-
genieurinnen und Studentinnen im Padma Kanya College in Kathmandu eine Protestversammlung gegen die
brutalen Foltermafnahmen und illegalen Verhaftungen durch die Regierung und gegen die vulgire ungd
obszone Behardlung von Frauven durch die Polizei. Nach der Veranstaltung verhaftet die Polizei acht
Teilnehmerinnen.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.l)
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08.03.1990

Keshav Kumar Budhathcki, Assistenzminister fir Wasserressourcen und gewahltes Parlamentsmitglied des
Jhapa-Distrikts, wird auf Wunsch von Premierminister Merich Man Singh Shrestha von Kénig Birendra ent-
lassen, weil er sich nicht verfassungsgemép verhalten habe. Er hatte éffentlich seine persénliche Mig-
billigung der Repressalien der Regierung gegeniiber den friedlichen Demonstranten zum Ausdruck gebracht.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.3)

08.03.1990

D.P.Rdhikari, Parlamentsabgeordneter des Morang-Distrikts, legt sein Mandat aus Protest gegen die herr-
schende Menschenrechtssituation im Land nieder. Immer mehr namhafte Politiker des Panchayat-Lagers keh-
ren dem System den Ricken.

{FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.4)

08.03.1990

Die regierungsunabhdngige All Nepal Women's Association organisiert in Biratnagar eine Versammlung von
200 Frauen. Nach einem Protestmarsch von etwa 1 km erscheint die Polizei und verhaftet 16 Frauen. Sie
werden an den Haaren ins Polizeigeb&ude geschleift und in aller Offentlichkeit vulgér auf Hiften und
Schenkel geschlagen. Niemand darf anschliefend Kontakt zu ihnen aufnehmen, nicht einmal ihre Kinder.
(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.1)

08.03.1990

Etwa 70 nepalische und ausléndische Frauen nehmen an einem von ICIMOD organisierten Treffen aus Anlap
des Weltfrauentages teil. Frau Chandani Joshi, die Vorsitzende derFrauenentwicklungsabteilung im
Ministerium fir Panchayat und lokale Entwicklung versucht mit allen Mitteln Diskussionen um jiingste
Vorgange in Pokhara zu unterbinden. Dort war Frau Lakshmi K. 13 Stunden lang nackt im Polizeigewahrsam
gehalten worden. Auch andere Studentinnen des Prithvi Narayan Campus waren obszonem Verhalten der Poli-
zel ausgesetzt.

(FOPEUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.l)

09.03.1990

Die Pelizei verhaftet an 16 unterschiedlichen Orten des Kathmandutals zwanzig Personen, weil sie an
Protestversammlungen gegen das Panchayat-System teilgenommen haben, bei denen Strohpuppen symbolisch
verbrannt wurden. Eine Versammlung von iber 400 Personen wird von der Polizei mit Schlagstécken
auseinandergetrieben. Verletzte und Verhaftungen bei &hnlichen Anlédssen werden auch aus Pokhara,
Chitwan, Morang, Jhapa und Birganj gemeldet.

(FOPHUR, Newsletter, vol.2, no.9, p.4)

16.03.1990

Ein fithrender Vertreter von FOPHUR h&lt sich in der Bundesrepublik Deutschland auf, ur einerseits der
Bundesregierung und den Parteien iiber die Lage in Nepal zu berichten und andererseits seine nepalischen
Landsleute in Deutschland und ihre Freunde um Unterstétzung zu bitten. Zu diesem Zweck sind bereits in
mehreren Landern der Erde Nepal Support Groups gebildet worden. Nach eingehender Diskussion mit einigen
Nepali und Deutschen wird auf seine Veranlassung eine NEPAL SUPPORT GROUP - GERMANY gegrindet. Vorran-
gige Ziele sind, alle Nepali in Deutschland und ihre Freunde iiber die Ereignisse in Nepal auf dem Lau-
fenden zu halten, die deutsche Regierung und die deutschen Organisationen auf die Lage in Nepal auf-
merksam machen und die Demokratie~ und Menschenrechtsbewegung in Nepal moralisch und finanziell zu un-
terstitzen. Auch nach einem moglichen Erfolg der Demokratiebewegung will man sich fiir die Verbesserung
der Menschenrechte in Nepal engagieren. (Siehe auch Aufruf der NEPAL SUPPORT GROUP - GERMANY in geson-
dertem Kasten.)

21.03.1990

Zahlreiche Doktoren, Professoren, Ingenieure, Krankenschwestern, Anwdlte, Vorarbeiter und Studenten
beteiligen sich an einem Seminar zum Thema "Unsere Verantwortung in der gegenwértigen Situtation". Wah-
rend einer Rede von Professor Mathura Prasad Shrestha, dem Vorsitzenden von FOPHUR, stort die Polizei
zundchst durch Entfernen des Mikrofons und rdumt anschlieBend gewaltsam den Saal. Fast 500 Personen
werden verhaftet, die Polizei spricht anschliefend von 440. 350 von ihnen werden chne Nehrung in einem
stark verschmutzten UntergeschoB des Verkehrspolizeibiiros untergebracht. Nur der Polizei unbekannte
Personen werden nach Mitternacht entlassen.

(FOPEUR, Telefax vom 21.03.1990)

29.03.1990

Beginn eines Elektrizitdtsabschaltungsprogramms zur Unterstitzung der Protestbewegung gegen die Unter-
drickungsmapnahmen der Regierung und zur Durchsetzung der Forderungen nach Demokratie und Menschenrech-
ten. Die Polizei setzt Trénengas und Schlagstbcke gegen die Menschen ein, die an diesem Programm teil-
nehmen und verhaftet viele von ihnen. Die Bewegung tritt in ihre entscheidende Phase.

(FOPHUR, Fernschreiben vom 03.04.1990)

30.03.1990
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Die Bewohner des Kathmandutals organisieren aus Protest gegen das feindliche Vorgehen der Regierung
zahlreiche Demonstrationen. Eine besonders groBe Demonstration mit iiber 50.000 Teilnehmern wird in Pa-
tan abgehalten. Dort sterben an den Folgen von Polizeischiissen zwei Personen, zehn weitere, darunter
ein neunjéhriges Kind, werden verletzt.

(FOPHUR, Fernschreiben vom 03.04.1990)

31.03.19%0

Die Polizei dringt in zahlreiche Privathduser in Patan ein und verhaftet viele Personen. Dies wiederum
steigert den Unmut der Bevolkerung und veranlaft sie zu einer weiteren Demonstration. Wiederum erdffnet
die Polizei das Feuer auf die Demonstranten. Acht Personen werden verletzt. Eine Krankenschwester des
Bir-Hospitals wird auf dem Weg zu ihrer Arbeitsstdtte von einer Polizeikugel getroffen. Die Polizei
gibt nach wie vor keinerlei Informationen iiber die Opfer ihres brutalen Vorgehens preis.

{FOPKUR, Fernschreiben vom 03.04.1950)

01.04.1990

Die Demonstrationen der Bevdlkerung und die Repressalien der Polizei werden an verschiedenen Orten des
Landes fortgesetzt.

(FOPHUR, Fernschreiben vom 03.04.1950)
01.04.1990

Nachdem auch innerhalb des Kabinetts der Unmut iber die Unterdriickung des Volkes gewachsen ist und sich
mehrere Kabinettsmitglieder "regierungsfeindlich® geduPert haben, nimmt Konig Birendra eine gropere Xa-
binettsumbildung vor. Es werden insgesamt 12 Minister, Staats- und Assistenzminister entlassen. Die
Tatsache, da der Kénig weiterhin an Premierminister Marich Man Singh Shrestha festhilt, zeigt, dap er
unverandert die harte Regierungslinie fortsetzen will.

(HMG, Fernschreiben an die nep.Botschaften vom 01.04.1990)

02.04.1990

Wegen des Todes ihrer Familienangehdrigen und der unertrdglichen Repressalien durch die Regierung Sei-
ner Majestdt gehen in Patan mehr als 30.000 Menschen auf die Strape. Sie haben sich diesmal zu ihrer
eigenen Verteidigung mit h8lzernen Kichengerdten und alten Schwertern bewaffnet. Man errichtet auferder
StraBenbarrikaden, ur die bewaffneten Polizeieinheiten und ihre Fahrzeuge zu stoppen. Hubschrauber und
Flugzeuge der Regierung kreisen iiber der Stadt.

(FOPKUR, Fernschreiben vom 03.04.1990)

03.04.19%0

Am Abend werden in Kirtipur, einer alten Stadt siidwestlich von Kathmandu, finf Personen durch Poli-
zeischisse getdtet. Zahlreiche andere werden verwundet. Die Polizei feuert blind in die Menschenmenge,
als Kirtipur infolge der Stromabschaltung in Dunkel gehiillt wird, Die Regierung Seiner Majestit benutzt
Hubschrauber, um Trénengas gegen die Demonstranten einzusetzen. Ruch ganz Kathmandu ist aus Protest ge-
gen die Regierung fir mehr als zwei Stunden ohne jegliche Stromversorqung. Vielerorts dauert der Strom-
ausfall bis zum ndchsten Morgen. In den Stadtteilen Chabahil und Baneshwar werden zwei weitere Personen
von der Polizei zu Tode geprigelt.

(FOPHUR, Fernschreiben vom 03.04.1990)

05.04.1990

Unter dex Eindruck der zunehmenden Protestbewegung, entlapt Kfnig Birendra am spiten Abend, nur vier
Tage nach der gropen Kabinettsumbildung, das gesamte Marich Man Singh Shrestha - Kabinett, Er bildet
einen vierkopfigen neuen Ministerrat mit Lokendra Bahadur Chand als Premierminister. Chand war bereits
einmal von 1983 bis 1986 Premierminister. Damals hatte er Surya Bahadur Thapa aufgrund eines Miptrau-
ensvotuns im Parlament gestiirzt. Lokendra Bahadur Chand gilt als gem3Pigter Pancha, der dem Opposi-
tionsfligel innerhalb des Systems angehért.

(BBC, 06.04.1990)

06.04.1990

Konig Birendra wendet sich am frithen Morgen in einer Radioansprache an das nepalische Volk. Er bekundet
seine Gesprachsbereitschaft mit den verbotenen Parteien. Von ihm in Russicht gestellte Reformen des
Systems erinnern jedoch allzu sehr an das Jahr 1979. Die Tréger der Demokratie- und Menschenrechtsbewe-
gung lehnen das Angebot des Konigs grundlegend ab. Sie bestehen auf einer sofortigen Rbschaffung des
undemokratischen Panchayat-Systems, wWiedereinfiihrung eines Vielparteiensystems und Umwandlung des
Hindu-Konigtums in eine konstitutionelle Mon-archie. Es bilden sich spontan an allen Ecken und Enden
des Kathmandutals Demonstrationen, die sich im Laufe des Tages vor dem Kdnigspalast sarmeln. Man
spricht von 500.000 Teilnehmern, der groften Demonstration, die Nepal je erlebt hat. Als der Volkszorn
iberhand nimmt und man die Absperrungen vor dem Konigspalast durchbricht, erdffnen Polizei und Militér
das Feuer auf die Menge. Es wird von 200 bis 300 Toten und mehreren hundert Verletzten berichtet. Die
Toten sollen vom Militdr in einem Massengrab verscharrt worden sein. Jedenfalls bestdtigt die Regierung
lediglich sechs Tote, darunter auch zwei Bundesbiirger. Bezeichnend ist, dap erstmals auch das Militér
in die Auseinandersetzungen hineingezogen wird.

(BBC, WDR, Deutschlandfunk, 06.04.1990)
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07.04.1990

Uber Kathmandu und Patan wird eine Ausgangssperre verhingt, die nur fiir zwei Stunden ar Tag unterbro-
chen werden soll, damit die Bevilkerung notwenige Besorgungen erledigen kann. Militdr und Polizei pa-
troullieren durch die StraBen. Sie haben den strikten Befehl, jeden, der gegen diese Busgangssperre
verstopt, auf der Stelle zu erschiefen. Es gibt bereits am Morgen einige Meldungen aus Patan, dap sie
diese Anweisung in die Tat umgesetzt haben. Ungeachtet dessen kommt es in Bhaktapur abermals zu einer
Demonstration von ber 15.000 Personen. An diversen Orten Nepals sterben wieder Menschen im Kugelhagel
der Polizei. Aufgrund der angespannten Lage wird die Ausgangssperre entgegen der urspringlichen
Ankindigqung nicht unterbrochen.

(BBC, WDR, 07.04.1990)

08.04.1990

Wegen der gropen Demonstration vom Vortag wird die Ausgangssperre auch auf Bhaktapur ausgedehnt. Poli-
zei und Militar patroullieren in allen StraBen der drei groBen Stadte des Kathmandutals. Der Kénigspa-
last ist hermetisch abgeriegelt. Aus anderen Teilen des Landes werden weiterhin Demonstrationen und
Russchreitungen der Polizei gemeldet. Die Notregierung mit Premierminister Lokendra Bahadur Chand be-
miht sich um Gesprache mit dem Parteienlager. Die Parteien wollen jedoch nur mit Kénig Birendra persén-
lich sprechen. Ganesh Man Singh, der oberste Fithrer des NC ist selbst dazu nicht mehr bereit, wenn der
Konig nicht zuvor die Riickkehr zum Vielparteiensystem erkldre. Wortlich sagt er: "Dies ist die letzte
Chance, die der Konig hat. Ich bin bereits von drei Konigen betrogen worden. Ich lasse mich nicht mehr
mit leeren Floskeln hinhalten. Wenn der Konig nicht umgehend einlenkt, wird das Land im Chaos versin-
ken." Am Abend harren die Menschen vor Radios und Fernsehern aus weil eine wichtige Mitteilung angekiin-
digt wird. Etwa 1% Stunden nach dem normalen Programmschluf von Nepal TV wird dann verkiindet, der Kénig
habe ab sofort die politischen Parteien wieder zugelassen. Die Verfassung werde entsprechend geindert.
Menschen stromen trotz Ausgangssperre jubelnd auf die Strapen. Polzei und Militar, die offensichtlich
noch nicht iiber die veranderte Situation informiert sind, er6ffnen das Feuer. Wie schon in den Tagen
zuvor, werden Krankenwagen nicht zu den Verletzten und Sterbenden gelassen. Man spricht offiziell von
sechs Toten.

(BBC, 8. u. 9.4.1990)

09.04.1990

Die Rusgangssperre ist offiziell aufgehoben. Polizei und Militar ziehen sich zurick. Lediglich der Ko-
nigspalast bleibt weiter abgeschirmt. Die Menschen feiern ausgelassen auf den StraPen den "Sieg des
Volkes®. {Uberall ziehen Gruppen mit Fahnen der bis gestern verbotenen Parteien durch die Stddte. Die
Gewalt droht nun ins andere lLager dberzuschlagen. Verstandlicherweise aufgestauter Hap wird unverhohlen
gedufert. Gruppen von Extremisten fordern lautstark, den abgesetzten Premierminister Marich Man Singh
Shrestha zu hingen. Die Parteifihrer haben grope Mihe, die Massen zur Vernunft zu bringen. Girija Pra-
sad Koirala, der Generalsekretdr des NC und einer der populdrsten Parteipolitiker Nepals, pladiert in
einer Ansprache vor einer grofen Menschenmenge, man mdge den Panchayat-Politikern verzeihen: viele von
ihnen konnten sicherlich auch in Parteien sinnvolle Arbeit leisten. Koirala wird jedoch von der Menge
niedergeschrien. Derweil bemiihen sich die Parteifiihrer und die Notregierung um ein Programm, wie es
weitergehen soll. Es deutet sich an, dap eine Ubergangsregierung gebildet wird, der Partei- und Pancha-
yatpolitiker angehéren sollen. Parteifiihrer wie Ganesh Man Singh machen klar, dap die Normalisierung
der Lage in Nepal davon abhdngen wird, wie schnell der Kdnig eindeutig auf seine absoluten Rechte ver-
zichtet.

(BBC, 9.4.1990)

10.04.1990

Die anfangliche Euphorie iiber der Wiederzulassung der Parteien verschwindet allmihlich. Die Fihrer der
politischen Parteien bringen ihren Unmut zum Ausdruck, dap Kénig Birendra immer noch keine weiteren
Schritte zu einem Vielparteiensystem unternommen hat. Man erwartet insbesondere die sofortige Bildung
einer Ubergangsregierung. Fihrer des NC kiindigen an, dap die Demokratiebewegung fortgesetzt werden
soll, falls der Kénig nicht bald entscheidende weitere Schritte unternehme. RuBenminister Pashupati
Shamsher Rana spricht demgegeniiber von einem Fortgang der Verhandlungen und Gespréche mit den Parteien.
Er kiindigt ferner an, dap das Panchayatlager in einer entsprechenden neuen Partei aufgefangen werden
soll.

(BBC, 10.04.1990)

11.04.1990

Weiterhin keine Reaktion aus dem Konigspalast. Die Parteifiihrer sehen sich zunehmend von radikalen
Krdften aus den eigenen Reihen bedrdngt, welche die Russetzung der Demokratie- und Menschenrechtsbewe-
gung abgelehnt hatten. Sie setzen daher Kénig Birendra ein Ultimatum von 48 Stunden, um eine {bergangs-
regierung zu bilden, der er entweder selbst oder einer der Parteifiihrer vorstehen spll. Ansonsten misse
der Weg ohne den Konig beschritten werden.

(BBC, 11.04.1990)

13.04.1990

Noch vor Ablauf des 48stindigen Ultimatums kommt es erstmals zu einem Gesprach zwischen Ganesh Man
Singh und Konig Birendra. Anschliefend verlautet aus Parteikreisen, der Konig habe die Verantwortung
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zur Bildung einer Ubergangsregierung in die Hénde von Ganesh Man Singh gelegt. Am Sonntag (15.04.)
solle es zu weiteren Gesprdchen zwischen dem K6nig und den Parteifiihrern kommen, bei denen es dann um
die vo§3d82 Pg;teien geforderte sofortige Abschaffung des Panchayat-Systems gehen solle.

(BBC, 13.04.1990)

14.04.1990

Mit seiner dblichen Neujahrsansprache (1. Baishakh 2047) wendet sich Kénig Birendra erst zum Zweitenmal
seit Beginn der Demokratie- und Menschenrechtsbewequng an das nepalische Volk. Wer allerdings die Be-
kanntgabe weiterer Schritte erwartet hat, wird enttduscht. Kénig Birendra bedauert die zahlreichen To-
ten und Verletzten im Verlauf der Demcnstrationen. Jetzt aber sei fir Nepal ein neues Zeitalter ange-
brochen. Alle politischen Richtungen des Landes sollten an der Ausarbeitung einer neuen Verfassung be-
teiligt werden. Kein Wort jedoch zur Zukunft des Panchayat-Systems bzw. dessen Abschaffung.

Frau Sahana Pradhan, die Vorsitzende der United Leftist Front, &uert sich in einem Interview unzufrie-
den. Sie spricht von einem Betrugsversuch; die Parteien wiirden weiterhin auf einer offiziellen Beendi-
gung des Panchayat-Systems noch vor der Bildung einer {bergangsregierung bestehen.

AuPenminister Pashupati Shamsher Rana spricht demgegeniiber von einem positiven Fortgang der Verhandlun-
gen. Er glaubt, daf innerhalb weniger Tage eine Einigung iiber eine Ubergangsregierung erzielt werden
konne. In einem Vielparteienstaat miisse auch das Panchayatlager sich nun als eine eigenstindige Kraft
des zukinftigen Nepal neu formieren.

(BBC, 14.04.1990)

15.04.1990

Ca. 15.000 - 20.000 Menschen versammeln sich in Kathmandu vor dem Gebdude, in welchem die Parteifiihrer
mit dem Ministerrat iber die von der Demokratiebewegung geforderte Aufldsung des National-Panchayats
und des gesamten Panchayat-Systems verhandeln. Als Premierminister Lokendra Bahadur Chand das Treffen
verlaft, wird sein Fahrzeug von erregten Demonstranten mit Steinen beworfen.

Am ndchsten Morgen um vier Uhr harren immer noch etwa 2.000 Demonstranten vor dem Gebiude aus, in wel-
chem die Verhandlungen andavern. Sie rufen "Wir wollen Demokratie!" und "Lange lebe Ganesh Man!". Die
Demonstranten setzen auf diese Weise auch die an der Verhandlung beteiligten Parteifilhrer unter Druck.
Das Volk mdchte endlich ein Ergebnis. Es mdchte, daB sobald wie mbglich freie demokratische Wahlen
durchgefihrt werden. Bei einem Weiterbestehen des korrupten Panchayat-Systems ist jedoch eine Verfil-
schung in dhnlicher Weise wie beim Referendum von 1980 zu befiirchten. Daher drangt das Volk auf eine
umgehende Beendigung des Panchayat-Systems. Nur unter einer Interimsregierung der demokratischen Par-
teien kdnnen reguldre Wahlen durchgefiihrt werden. Es fliefen grope Summen auslandischer Hilfsmittel ins
Land und auch der Tourismus wirft einiges ab. Das Volk fragt sich: Wo versiegen diese Gelder? Eine Er-
kldrung kann nur in der Korruptivitat des Panchayat-Systems liegen. Der Konig hitte aufgrund seiner ab-
soluten Stellung verfassungsmafig die Moglichkeit, dem System ein sofortiges Ende zu bereiten. Doch er
zbgert, da eine solche Entscheidung auch seinen personlichen Machtverlust einleiten wirde. Bisher rea-
gierte er nur, wenn Demonstrationen und Blutvergiepen iberhand nahmen. Man fragt sich: Wielange kann er
sich das noch erlauben?

(BBC, 15. u. 16.04.1990)

16.04.1990

Die Demokratiebewegung verzeichnet ihren zweiten gropen Erfolg: Konig Birendra verkiindet die sofortige
Aufldsung des Panchayat-Systems. Premierminister Lokendra Bahadur Chand tritt zuriick; er soll jedoch
bis zur Bildung einer neuen Regierung die Amtsgeschdfte weiterfithren. Der Konig &upert sich jedoch
nicht zur Forderung der Parteien nach freie Wahlen und vor allem nicht zu seiner eigenen zukiinftigen
Rolle, die nur in einem Verzicht auf seine absoluten Rechte eines Hindukonigs und der Einfihrung einer
konstitutionellen Monarchie bestehen kann. Nepal kann nicht langer ein Hindustaat sein; das Zeitalter
der Demokratie ist endgiiltig angebrochen. Diese Forderung wird von den Parteifithrern nach wie vor nicht
wortlich ausgesprochen; man hofft weiterhin auf die Selbsteinsicht des Kbnigs. Padma Ratna Tuladhar,
Parlamentsabgeordneter und Mitglied der United Leftist Front, der im Verlauf der Demokratiebewegung
verhaftet worden war, weil er fiir die Durchsetzung der Forderungen des Volkes auf die Strape gegangen
war, antwortet auf die Frage, wie die Rolle des Konigs aussehen werde: "Das Volk moichte die Demokratie.
Der Kénig wird nicht umhin konnen, die entsprechenden Verdnderungen vorzunehmen."

An Nachmittag empfdngt Kénig Birendra abermals Ganesh Man Singh zu einem etwz 2istiindigen Gesprach,
dessen Atmosphdre von Ganesh Man Singh als offen und freundlich, ja geradezu herzlich bezeichnet wird.
Ergebnis des Gesprdchs ist, dap Ganesh Man Singh mit der Verantwortung einer neuen Regierungsbildung
beauftragt wird. Wegen seines Alters und schlechten Gesundheitszustandes verzichtet Ganesh Man Singh
jedoch selbst auf das Amt des Premierministers. Am Abend verlautet, daf Krishna Prasad Bhattarai, der
seit dem Tode von B.P.Koirala amtierende Vorsitzende des Nepali Congress, der neue Prezierminister sein
wird und als solcher auch die Unterstiitzung der United Leftist Front besitzt. Konig Birendra &upert
sich jedoch immer noch nicht, welche Rolle er im zukiinftigen Staatswesen zu spielen gedenkt.

(BBC, 16.04.1990)

17.04.1990

Der desicnierte neue Premierminister, Krishna Prasad Bhattarai, kiindigt bereits vorab die weiteren Vor-
gehenspléne seiner {bergangsregierung an. Zundchst spll innerhalb der ndchster 90 Tage eine neue Ver-
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fassung ausgearbeitet werden, damit das Panchayat-System endgiilltig der Vergangenheit angehfren kann und
die neue Regierung eine rechtliche Handlungsbasis besitzt. Innerhalb eines Jahres sollen dann Wahlen zu
einem frei gewdhlten demokratischen Parlament stattfinden. Diese Pldne hédtten auch die volle Unterstiit-
zung der an seiner Regierung beteiligten sieben Parteien der United Leftist Front. Entscheidend fir
eine erfolgreiche Verwirklichung dieser Pldne werde sein, ob Konig Birendra mit der ihm zugedachten
Rolle eines konstitutionellen Monarchen mit beschrénkter Macht einverstanden sein werde. Eine der
ersten Mafnahmen der Regierung solle eine Normalisierung des Verhdltnisses zum Nachbarland Indien sein,
mit dem sich die Panchayat-Regierung auf einen aussichtslosen und das nepalische Volk hart treffenden
Wirtschaftskonflikt eingelassen hatte. K.P.Bhattarai ist dberzeugt, mit dem neuen indischen Premier-
minister, B.P.Singh, eine rasche und fiir beide Seiten akzeptable Ldsung zu finden.

{BBC, 17. u. 18.04.1990)

19.04.1990

Die neue Regierung wird vereidigt. Premierminister Krishna Prasad Bhattarai bekleidet auBerdem noch die
knter des AuPen- und des Verteidigungsministers. Seinem Kabinett gehoren 10 weitere Minister an, darun-
ter Frau Sahana Pradhan, die Vorsitzende der United Leftist Front, und Prof. Mathura Prasad Shrestha,
der Vorsitzende des Forum for Protection of Human Rights Nepal (FOPHUR). Nach wie vor hat aber auch Ko-
nig Birendra zwei eigene Leute in diesem Ministerrat sitzen, wobei vor allem der Einsatz von Kesar Jung
Rayamajhi, des friheren kommunistischen Fiihrers und heutigen engen Vertrauten des Konigs, als Kultur-
minister auf heftige Kritik stopt.

Die Kabinettsliste sieht wie folgt aus:

1. Krishna Prasad Bhattarai (Premierminister, Verteidigung, auswdrtige Angelegenheiten, Palastangele-
genheiten)

. Sahana Pradhan (Industrie und Handel)

Kesar Jung Rayamajhi (Bildung und Kultur, allgemeine Verwaltung)

. Achyut Raj Regmi (Wohnungswesen und physikalische Planung)

Manendra Narayan Nidhi (Wasserressourcen und lokale Entwicklung)

. Yog Prasad Upadhyaya (Inneres und Kommunikationswesen)

Nilamber Acharya (Justiz, Arbeit, soziale Wohlfahrt und Tourismus)

. Jhala Nath Khanal (Landreform, Landwirtschaft und Forstwesen)

9, Marshal Julum Shakya (Versorgung, 6ffentliche Arbeiten und Transport)
10. Dr. Devendra Raj Pande (Finanzen)

11, Prof. Dr. Mathura Prasad Shrestha (Gesundheit)

(BBC, 19.04.1990 und Telefax der Royal Nepalese Embassy, Bonn, 19.04.1990)

20.04.1990

Es so0ll eine kleinere Demonstration aus dem Kreis der Linksgruppen gegen die Zusammensetzung des neuen
Kabinetts gegeben haben.
{persénliche Information aus Nepal)

23.04.1990

Im Volk steigert sich der Unmut gegen den Palast. Polizei und Militdr unterstehen weiterhin direkt dem
Konig; das neue Kabinett hat keinen EinfluB. Demonstranten fordern daher in Kathmandu, Polizei und Mi-
litdr dem Ministerrat zu unterstellen. Auferdem wird der Ruf nach einer sofortigen Ablésung der
Zonenkommissare (Ancaladhish) laut, die direkt vom Kénig ernannt worden sind und in den 14 Verwaltungs-
zonen Nepals fir Ruhe und Ordnung zu sorgen haben. Im Verlauf der Demonstration kommt es zu Ausschrei-
tungen; aufgeregte Demonstranten greifen Polizisten und - wie es heift - als Polizisten verkleidete
Mandale an, lynchen einige von ihnen und schleifen sie vor den Kbnigspalast. Wie schon bei fritheren De-
monstrationen erdffnet die Polizei das Feuer. Es gibt wieder zahlreiche Opfer; man spricht von bis 2u
10 Toten und tber 70 Verletzten. Es wird eine néachtliche Ausgangssperre tiber Kathmandu verhangt, die in
der Folgezeit zwar mehrfach verkirzt, aber erst am 10, Mai wieder vbllig aufgehoben wird, und das Mili-
tar kontrolliert die Strafen.

Die im Volk verhaBten Randaliererbanden waren von der Panchayat-Regierung wahrend der Demokratiebewe-
gung bewupt eingesetzt worden (sie sollen bis zu 300 Rs. pro Tag erhalten haben), um die Bewegung in
Verruf zu bringen. Bereits bei den Unruhen von 1979, die damals zum Referendum iiber das Panchayat-
System fithrten, war die Regierung ahnlich verfahren. Sie hatten ihren Ursprung in den sechziger Jahren,
als die Panchayat-Regierung Schiiler und Studenten kaufte, um sie als Spitzel gegen Sympathisanten der
verbotenen Parteien an Universitdt und Schulen einzusetzen. Da diese Gruppen spater im "Rastravadi Sva-
tantra Vidyarthi Mandal®™ (RSVM), der Studentenvereiniqung des Panchayat-Systems institutionalisiert
wurden, werden sie allgemein als "Mandaliya" oder "Mandale" bezeichnet. Seit der Beendigung des Pancha-
yat-Systems am 16.April streifen diese Banden nachts durch die Stadt, dringen in Privathduser ein, rau-
ben und pliindern. Die Bevdlkerung traut sich kaum noch zu schlafen. Es mehren sich die Aussagen, dap
diese Banden ihren Auftrag vom Palast erhalten und bildet in den Stadtbezirken und Dorfern eigene Zi-
vilschutztruppen, die sogenannten "Tol Raksya Sangh" oder "Vigilante Groups®. Ein besonderes Problem
ist auch, dap viele Polizisten ihre Ausweise nicht mit sich fihren und sich daher bei Zusammenstofen
mit den Tol Raksya Sangh nicht als tatsdchliche Polizisten ausweisen konnen. Oft geniigt es schon, wenn
girer ruft; "Das sind Mandale", uz eine gewalttdtige Auseinandersetzung anzuzetteln. Die Parteienregie-
rung soll in Verruf gebracht werden, um die absolute Macht des Kdnigs zu erhalten. Da Polizei und Mili-
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tar weiterhin dem Konig unterstehen, konnen die Banden ungehiﬁdert ihr Unwesen treiben. Das Volk for-
dert deher zunehmend die Abschaffung der Monarchie.

Weitere Angst wird durch die Nachricht verbreitet, das Trinkwasser der Stadt sei verseucht worden. Bis
zum nachsten Morgen traut sich niemand, Wasser zu verwenden, ehe damm von der Regierung die Entwarnung
kommt .

Ruf dem Land 13Bt die Bevdlkerung keine Fremden mehr in die Dorfer, da man Angst vor der Einschleusung
von Spitzeln hat. In der Folge sind Reisende zunehmend gefdhrdet, da die Bevdlkerung sehr sensibel rea-
giert.

{BBC, 23. u.24.04.1990 und persdnliche Informationen aus Nepal)

27.04.1990

Nachden man im Volk zunehmend unruhig geworden ist iber die weiteren Mapnahmen der Regierung, leitet
der Ministerrat einen weiteren wesentlichen Schritt zur Abschaffung des Panchayat-Systems ein. Mit so-
fortiger Wirkung werden alle Dorf-, Stadt- und Distrikt-Panchayats aufgeldst. Es verlautet jedoch
nicht, wie diese Verwaltungsliicke so rasch wieder geschlossen werden soll. Gleichzeitig wird bekannt,
daB alle Staatssekretdre, also die hochsten Verwaltungsbeamten, ausgetauscht werden sollen. Ein wei-
teres Amt, das harter Kritik ausgesetzt ist, ist das des Polizeichefs. Das neue Kabinett hatte auch
seine Absetzung erwogen, da es sich um einen Mann des Kénigs handelt. Man ist aber von dieser Uberle-
gung wieder abgeriickt, da man im Augenblick keinen gleichwertigen Ersatz fiir ihn sieht. Erstmals in der
nepalischen Geschichte gibt es namlich bereits einen designierten Nachfolger, u.z. einen engen Ver-
wandten der Konigin. Diese hatte das neue Amt durchgesetzt, nachdem sie ihren Verwandten nicht direkt
als Polizeichef hatte einsetzen konnen. Der neue Ministerrat will aber diesen Mann auf keinen Fall zum
Polizeichef ernennen, da dann die Konigin noch weitergehender ihre Intrigen spinnen konnte. Der Arger
im Volk iber die Konigin zeigt sich rein duferlich schon darin, daf man in Hiusern und an Tempeln das
Bildnis der Konigin entfernt hat; der Konig wirkt wie ein Witwer. Es ist auf den StraBen Kathmandus ein
offenes Geheimnis, daf Konigin Aishvarya Rajya Lakshmi Devi Shah, die in Anlehnung an die Gattin des
fritheren philippinischen Diktators "Imelda" gerufen wird, in mehreren westlichen Lindern Bankkonten mit
hohen Betragen unter dem Namen Pampa Devi Thakuri angelegt hat. Konigin Aishvarya traut sich kaum noch
in die Offentlichkeit und soll zahlreiche ihrer Emter, darunter das der Vorsitzenden des Social
Services Coordination Council's, welcher die Verteilung der ins Land fliefenden Entwicklungshilfegelder
iberwacht und regelt, aufgegeben haben. Offensichtlich beugt Nepals Konigin bereits fiir den Emmstfall
VOr.

(BBC, 27.04.1990, und personliche Informationen aus Nepal)

Ende April 1990

Die Regierung erhtht den Betrag fiir die finanzielle Unterstiitzung der Familien jener Personen, die im
Verlauf der Demokratiebewegung getotet wurden, von jeweils 15.000 auf 20.000 Rupien.
{(Gorkhapatra, 30.04.1990)

29.04.1990

Fir den kommenden Tag werden alle 14 vom Kénig eingesetzten Zonenkommissare (ancaladhish) in die Haupt-
stadt beordert. Diese sind hauptverantwortlich fiir die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung uné den
Einsatz von Polizei und Militar in ihren Zonen. Sie tragen somit auch die Verantwortung fir die Poli-
zeiausschreitungen im Verlauf der Demokratiebewequng. Aus Volkskreisen ist die Forderung nach einer
volligen Rbschaffung dieses Amtes uniberhdrbar.

(Gorkhapatra, 30.04.1990, The Rising Nepal, 01,05.1980, und perstnliche Informationen aus Nepal)

29.04.1990

Am Bbend wird in Pokhara das Gebdude des Distrikt-Panchayat-Sekretariats von Ambar Bahadur Karki, dem
Vorsitzenden des abgesetzten Kaski Distrikt-Panchayats, Bharat Raimajhi und anderen Mandaliya in Brand
gesetzt und vollsténdig zerstort. Die Bevolkerung ergreift Bharat Raimajhi und seine Gefahrten und
ibergibt sie der ortlichen Armeeeinheit. Ar ndchsten Morgen versammelt sich eine groBe Menschenmenge
vor der Wohnhaus des Chief District Officers (CDO), Ram Chandra Upadhyaya, und verlangt eine Bestrafung
der Schuldigen. Der (DO befiehlt der Polizei, auf die erregte Menge zu schiefen. Zwei Personen werden
getotet und mehr als 10 verletzt. Daraufhin ergreift die Menge auch den CDO und die Polizisten und
ubergibt sie ebenfzlls der Armee. Unterdessen wird bekannt, dap Ambar Bahadur Karki zusammen mit
Radheshyam Kamaro, einem friheren Staatsminister und Surya Bahadur K.C., dem Vorsitzenden des aufgeld-
sten Stadt-Panchayats von Pokhara geflohen sind. Zur Untersuchung der Zwischenfdlle begibt sich Innen-
minister Y.P.Upadhyaya gemeinsam cit seinem Ministerkollegen Jhala Nath Khanal nach Pokhara.
(Gorkhapatra, 01.u.04.05.1990; Samaj und Nepal Bhumi, 01.05.1990)

29.04.1990

Minister Jhala Nath Khanal erkldrt auf einem Treffen der All Nepal Women's Association in Kirtipur, dap
der Kampf des Volkes fiir die Verwirklichung voller demokratischer Rechte, einschlieflich des Rechts zum
Entwurf und zur Anderung der Verfassung, fortgesetzt werde. Er verweist auf das 14-Punkte-Programm der
Cnited Left Front und droht mit seinem Ricktritt vom Ministeramt, "wenn wir nicht die notwendige Koope-
ration seitens der Biirokratie und der Machtzentren erhalten.®

(The Rising Nepal, 01.05.1990)
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30.04.1990

Der Generalinspekteur der Polizei kiindigt an, da in jedem Stadtbezirk zur Aufrechterhaltung von Ruhe
und Ordnung Schutztruppen (Vigilante Groups) gebildet werden sollen, die aus Polizisten und vom Nepali
Congress und der United Left Front zu benennenden Freiwilligen bestehen. Beide Seiten stellen je einen
Anfihrer. Hierdurch soll das derzeitige Miptrauen zwischen Polizei und Volk reduziert werden. Erste
derartige Komitees werden Anfang Mai in Baneshwar, Maitidevi, Dilli Bazar und anderen Orten aufge-
stellt.

Der Generalinspekteur der Polizei fordert gleichzeitig die Polizisten auf, ihrer Verantwortung in Hin-
sicht auf die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung, die Verbrechensbekampfung und den Schutz von Le-
ben und Eigentum der Biirger unabhingig vom politischen System gerecht zu werden. Er kindigt an, Mangel
an Disziplin und Extremismus streng zu bestrafen, und fordert zur Zusammenarbeit mit dem Volk auf. Den
Familien der bei der Wahrmehmung ihrer Pflichten getoteten Polizisten sichert er finanzielle Hilfe zu.
(The Rising Nepal, 30.04.1990 u. Gorkhapatra, 01. u. 05.05.1990)

30.04.1990

Jhala Nath Khanal, der Minister fiir Forsten und Bodenerhaltung weist darauf hin, dap reaktionire Ele-
mente in verschiedenen Gegenden des Landes die Ubergangsphase nutzen, um Raubbau an den ohnehin schon
dezimierten Wildern zu betreiben. Er fordert das Volk auf, dazu beizutragen, derartige Mafnahmen zu un-
terbinden und ein Bewuptsein fir die Erhaltung der natiirlichen Umwelt zu entwickeln.

(Gorkhapatra, 01.05.1990)

01.05.1990

Erstmals wird auch in Nepal der 1. Mai von den Arbeitern gefeiert. Die Regierung erklart den 1. Mai of-
fiziell zum Tag der Arbeit und zum staatlichen Feiertag fir die in der Industrie Beschaftigten. Zahl-
reiche Arbeiterorganisationen aus dem Umfeld der United Left Front und dem demokratischen Lager veran-
stalten Kundgebungen in Kathmandu.

(Gorkhapatra, 30.04. u. 02.05.1990 u. The Rising Nepal, 02.05.1990)

01.05.1990

Das nichtliche Ausgangsverbot in Kathmandu, Patan und einigen anderen Orten des Kathmandutals wird auf
sieben Stunden (21.00-4.00 Uhr) verkirzt.
(The Rising Nepal, 02.05.1890)

01.05.1990

Finanzminister, Dr.D.R.Pandey, nutzt die Gelegenheit der Jahrestagung der Asian Development Bank in New
Delhi zu Gesprachen mit fithrenden Mitgliedern der indischen Regierung. Er iibergibt dem indischen Pre-
pierzinister, V.P.Singh, einen Brief von Premierminister K.P.Bhattarai, in welchem dieser zu einer
Rickkehr des indisch-nepalischen Verhdltnisses auf den Stand von vor dem 23.03.1989 bittet. V.P. Singh
13dt X.P.Bhattarai zu einem baldigen Besuch in Indien ein. Dr.D.R.Pandey betont nach seinen Gesprachen
mit dem indischen AusPenminister, 1.K.Gujral, und dem indischen Finanzminister, Madhu Dandavate, er
habe den Eindruck gewonnen, dap der indischen Regierung sehr an einer raschen Beilegung des Konflikts
gelegen sei. Der politische Wille sei auf beiden Seiten vorhanden.

(The Rising Nepal, 01.-05.05.1990)

02.05.1990

Die von Gobind Biyogi geleitete Nepal Journalists' Association ehrt auf einem Empfang jeme 40 Jourmali-
sten, die im Verlauf der Demokratiebewegung verhaftet worden waren. Bei dieser Gelegemheit nimmt auch
Premierminister Krishna Prasad Bhattarai zum weiteren Vorgehen seiner Regierung Stellung. Er betont,
dap bald eine Kommision mit dex Entwurf einer neuen Verfassung inmerhalb von 90 Tagen beauftragt wirde.
Seine Regierung habe der Durchfihrung unparteiischer Wahlen absoluten Vorrang eingeraumt. Das zokinf-
tige Wahlalter werde 18 Jahre betragen. Seine Regierung habe das von den Linken vorgelegte 14-Purkte-
Programm voll akzeptiert, und der Nepali Congress werde zum Biindnis mit der United Left Front stehen.
(Gorkhapatra, 03.05.1990)

03.05.1990

Der Gorkhapatra meldet, die beiden letzten politischen Gefangenen seien aus dem Gefangris in Jhapa ent-
lassen worden. Im Siraha-Gefingnis sind jedoch immer noch Bishnu Prasai, Ram Chandre Upreti und Dilli
Kumar Mainali, die alle aus Jhapz stammen, auf der Grundlage des Public Security Act inhaftiert.
(Gorkhapatra, 06.05.1990; Daily Diary, 11.05.1990)

03.-05.05.1990

Nationale Konferenz der Nepal Law Society iber die "Art der voraussichtlichen Verfassung Nepals', an
welcher iber 300 Personen teilnehren, darunter auch Andreas Proksch als Vertreter der Friedrich Neumarr
Stiftung. Als wichtigste Punkte werden hervorgehoben: Der Konig sollte sofort ein Constitution Draftirg
Cormittee aus Vertretern des Volkes bilden. Der Verfassungsentwurf sollte vor seiner endgiltigen Verab-
schiedung dem Volk zur Diskussior vorgelegt werden. Die Souveraintat muf beim Volk liegen, und die
Rolle des Monarchen mup konstitutionell sein. Es wird ein Zweikammerparlament empfohlen; das Oberhaus
sollte sich aus Vertretern unterschiedlicher Regionen, Berufe und Religionsgemeinschaiten zusammenset-
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zen, wahrend das Unterhaus aus gewéhlten Vertretern des Volkes bestehen sollte. Das Parlament sollte
die hichste Institution des Staates sein und mit Zweidrittelmehrheit auch die Verfassung dndern konnen.
(Gorkhapatra, 04.05.1990; Rising Nepal, 04., 05. u. 07.05.1990) ’ -

Anfang Mai 1990

Die am 6. April gebildete Kommission zur Untersuchung der Ausschreitungen gegen Leben und Besitzstand
der Birger seit dem Beginn der Demokratiebewegung, der die Richter Prachand Raj Anil, Hari Prasad
Sharma und Kedar Nath Acharya angehbren, wird um zwei Vertreter der Menschenrechtsorganisationen erwei-
tert: Prakash Kaphley, Generalsekretar von FOPHUR, und Kapil Shrestha, HURON. Auferdem wird die Funkti-
onsdauer dieser Kommission von einem auf drei Monate verlangert. In dieser Zeit sollen nun alle Zwi-
schenfélle im Zusammenhang mit der Demokratiebewegung untersucht werden. Die beiden Verteter der Men-
schenrechtsorganisationen weisen ihre Nominierung jedoch aus moralischen Grinden zuriick, da sie nicht
einer Komrission angehfiren wollen, die von der Panchayat-Regierung ausgerechnet am Tag des schlimmsten
Massakers gebildet worden war. Die Human Rights Organization of Nepal beauftragt ihrerseits Dr. Rajesh
Gautam, den stellvertretenden Vorsitzenden ihrer Kathmandu-Gruppe, einen Bericht tber die Demokratiebe-
wegung in den unterschiedlichen Gegenden des Landes zu erstellen.

(Nepal Rajpatra, 06.04.1990; Gorkhapatra 04. u. 09.05.1990; Rising Nepal, 11.05.1990)

05.05.1990

Eine Abordnung der Nepal Support Group Germany trifft sich auf dem Frankfurter Flughafen zu einem mehr-
stundigen Gesprdch mit Prof. Mathura Prasad Shrestha, dem Vorsitzenden von FOPHUR und jetzigen Gesund-
heitsminister, der sich in Begleitung von Dr. Santosh Shrestha auf der Durchreise zur Weltgesundheits-
organisation in Genf befindet. Prof. Shrestha lobt die gute Unterstiitzung der Demokratie- und Menschen-
rechtsbewegung gerade von deutscher Seite. Er betont die Notwendigkeit einer weiteren Unterstiitzung der
Menschenrechtsbewegung in Nepal durch das Ausland und bittet die Abordnung der Nepal Support Group,
ihre Arbeit unbedingt fortzusetzen. Aus diesem Grunde wird die Nepal Support Group am 13. Mai in einen
rechtsfahigen Verein unter dem Namen Human Rights Forum Nepal umgewandelt. (Siehe Interview mit Prof.
Shrestha und Aufruf des HUMAN RIGHTS PORUM NEPAL in gesonderten Kasten.)

07.05.1990

Premierminister Krishna Prasad Bhattarai erklart auf einem Empfang des Nepal World Peace Committee's,
die 14 Zonal Commissioners (Achaladhish), deren Funktion im Parchayat-Syster und vor aliem im Verlauf
der Demokratiebewegung harter Kritik ausgesetzt war, seien zuriickgetreten.

{Gorkhapatra, 08. u. 09.05.1990)

08.05.1990

Eine Delegaticn der People's Front (Janvadi Morcha) unter leitung ihres amtierenden Vorsitzenden, Prem
Krighna Pathak, trifft sich mit Premierminister Krishna Prasad Bhattarai, Man fordert die Bildung einer
Verfassungskommission mit Vertretern aller politischer Parteien, um eine Ubergangsverfassung zu entwer-
fen, unter der dann Wahlen zu einer verfassunggebenden Versamzlung abgehalten werden sollten. Ferner
verlangt man eine Generalamnestie fir alle im Exil lebenden politischen Fithrer, darunter Ram Raja Pra-
sad'Singh, der Fihrer der People's Front, Mohan Bikram Singh {Mashal-Gruppe der Nepal Communist Party)
und Chandra Prakash Mainali (marzistisch-leninistischer Fliigel der NCP), sowie die vorzeitige Entlas-
sung der 12 in Verbindung mit den Bcmbenanschl&gen von 1985 inhaftierten Personen.

{Gorkhapatra, 09.05.1990)

08.05.1990

Eine Delegation der neu gegriindeten "Nepal National People's Liberation Front' trifft Premierminister
Krighna Prasad Bhattarai und fordert die sofortige Auflésung des Staatsrats (Raj Sabha) und baldige
Wahler zu eiper verfassunggebenden Versammlung. Die Fihrer dieser neuen Partei, M.S.Thapa und Gore Ba-
hadur kuapangi, waren zuvor Mitglieder der Nepal Comrunist Party. Wichtigste Ziele der Partei ist die
Errichtung eines foderativen Staates mit lokaler Autonomie auf sdkularer Basis.

{Gorkhapatra, 09.05.1990)

10.05.1990

Der National Sports Council wird auf Vorschlag des Premierministers von Kénig Birendra aufgelést. Jener
war auf der Grundlage des National Spcrts Council Act von 1964 zur Entwicklung des Sports in Nepal ge-
grindet worden. Sieben der 13 Mitclieder, der Vorsitzende und andere Amtstriger waren vom Konig ernannt
worden. Sportleraustausch und Begegrungen mit Sportlern anderer Nationen waren nur mit Genehmicung cdie-
ses Rats moglich. Daneben diente der Rat in der Vergangenheit als ein Forur des Macht- und GeldmiB-
brauchs hochsten Grades. So wurde bekannt, daB der National Sports Council Gber 2.000 Sportler beschif-
tigt hatte, um die Demokratiebewegung zu unterdricken. Hierzu wurden taglich etwa 600.000 Rupien (= ca.
35.000 DM) aufgewendet.

Der Bildungs- und Kulturminister, Kesar Jung Rayamajhi, einer der Vertrauter des Kdnigs im Kabinett,
wird rit der Bildung eines neuen Rats beauftragt.
(Gorkhapatra, 08. u. 11.05.1990; Nepali Avaj, 11.05.1990)

10.05.1990




NEPAL-FORUM 01/90 33

Die Vizekanzler und andere fihrende Beamte der Tribhuvan University und der Mahendra Sanskrit Univer-
sity treten zuriick, nachdem die Universititslehrer zur Unterstiitzung ihrer Forderung gach deren Riick-
tritt einen Hungerstreik begonnen hatten.

(Gorkhapatra, 11.05.1990)

11.05.1990

Shrish Shumshere Rana, der Vorsitzende und Generalmanager der Gorkhapatra Corporation, in deren Verlag
u.a. die staatlichen Blatter Gorkhapatra und Rising Nepal erscheinen, die sich in der Vergangenheit im-
mer wieder als Sprachrohr der Panchayat-Regierung ausgezeichnet hatten, tritt zurick. Als sein Nachfol-
ger wird wenige Tage spdter Bhagwat Chandra Karmacharya ernannt.

(Rising Nepal, 12.05.1990 u. Gorkhapatra, 16.05.1990))

11.05.1990

Konig Birendra bildet ohne Konsultation des Ubergangskabinetts eine Verfassungskommission. Dies fithrt
zu massiven Protesten aus dem P::teienlager und dem Volk. Auch inmerhalb des Regierungsbiindnisses kommt
es zu Streitigkeiten iber die angeblich ungeschickte Vorgehensweise von Premierminister Krishna Prasad
Bhattarai in diesem Zusammenhang. Die Kritik der Presse an der Mapnahme des Koniugs ist durchweg
scharf.

(BBC, 10.05.1990; diverse nepalische Zeitungen)

12.05.1990

Der Gorkhapatra berichtet nun offiziell, daB Kénigin Aishvarya das skandalumwitterte Amt der Vorsitzen-
den des Social Services National Coordination Council's, welcher fiir die Verteilung der auswartigen .
Hilfsgiter zustdndig ist, niedergelegt hat. Bis zur Ernmennung eines neuen Vorsitzenden soll der Ar-
beits- und Sozialminister diese Funktion wahrnehmen.

(Gorkhapatra, 12.05.1990)

13.05.1990

In Burtiwang, im Baglung-Distrikt, kommt es zu einem Zwischenfall, als Studenten den Polizei-Unterin-
spektor Dharma Prasad Gurung ergreifen, sein Gesicht schwirzen und groben Fehlverhaltens beschuldigen.
Die Polizei erbffnet das Feuer; ein Student wird getétet und zwei andere verletzt. Die fiir die Schiefe-
rei verantwortlichen Polizisten werden spater verhaftet und nach Pokhara gebracht. 4
(Samalochana, 14.05.1990; Gorkhapatra, 15.05.1990; Nayan Nepal, 17.05.1990) ;

13.05.1990

Studentengruppen der Nepal National Students Federation {Varma- und Manandhar Gruppen), der All Nepal i
National Independent Students Urion, der Revolutionary Students Union, der Nepal Progressive Students
Union und der Nepal Students Federation bringen auf einer gemeinsamen Veramstaltung im Open Air Theater
in Kathmandu ihren Unmut dber die vom Konig gebildete Verfassungskommission zum Ausdruck und verlangen
deren sofortige AuflOsung. Andere Organisationen stellen gleichlautende Forderungen. Gleichzeitig tre-
ten mehrere der vom Kénig ernannten Komzissionsmitglieder zuriick oder lehnen eine Beteiligung unter der
gegebenen Voraussetzungen grundsitzlich ab.

(Gorkhapatra, 13. u. 14.05.1990; Rising Nepal 14.05.1990; Saralochana, 15.05.1990)

13.05.1990

In Kathmandu wird die Green Democratic Party gegriindet. Die Fithrer dieser neuen Partei, Ravindra Kha-
rel, Hridayesh Tripathi, Gobind Adhikari, Krishna Bhattachan und Madan Shrestha nennen als wichtigste
Ziele die direkte Beteiligung der Biirger an allen Angelegenheiten des Staates, lokale Selbstverwaltung,
Kontrclle, und Besitz der natirlichen Ressourcen durch die lokalen Gemeinschaften, eine eigensténdige
Wirtschaft und ein entwicklungscrientiertes foderatives Vielparteiensystem.

{Gorkhapatra, 14.05.{990)

14.05.1990

In Nepalganj ergreift die értliche Bevdlkerung Yam Bahadur Rawat, den stellvertretenden Vorsitzenden
des Kohalpur-Dorfpanchayats wegen seiner korrupten Machenschaften und fibergibt ihn der Polizei, der
frihere Parlamentsabgecrdnete Fette Singh Tharu und andere Ex-Panchas sorgen jedoch fir seine Entlas-
sung. Daraufhin ergreift die Bevdlkerung Fatte Singh Tharu, schert seinen Kopf, bindet ihm eine Schuh-
girlande um und fahrt mit ihm durch die Stadt, wobei Slogens gegen die korrupten Panchas angestimmt
werden. Einige Studenten sollen auch die Polizei mit Steiren angegriffen haben. F.S.Tharu wird wieder
freigelassen, nachdem er ein Schuldbekenntnis unterschrieben hat.

Diese Vorfaile der Selbstjustiz werden vom Forum for Protection of Human Rights (FOPHUR) scharf verur-
teilt. Ahnlich dufern sich fithrende Vertreter des Panchayat-Lagers wie Matrika Prasad Koirala, Lokendrz
Bahadur Chand, Visvabandhu Thapa, Rajesvar Devkota, Lalit Chand und Nain Bahadur Swanr. Innenminister
Yog Prasad Upedhyaya kiindigt geeignete MaBnahmen gegen die Schuldigen an.

(Gerkhapatra, 15., 17. u. 19.05.1990; Samaj, 16.05.1990)

15.05.1990

Konig Birendra 10st die finf Tage zuvor von ihm gebildete Verfassungskommission infolge des massiven
Drucks aus der Volk wieder auf. s hei3t, er habe nun alle Verantwortung fir die Bildung einer derarti-
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gen Kemmission in die Hande des Ministerrats gelegt. AuPerdem verlautet, dap die Fihrungsspitze der
gniversitét, die in der Vergangenheit massiven Protesten der Studenten ausgesetzt war, abgesetzt worden
st. ’ *

(BBC, 15.05.1990 u. persénliche Informationen)
15.05.1990

Die Regierung beschliept, dap neben den staatlichen Zeitungen, Gorkhapatra und Rising Nepal, erstmals
auch Zeitungen privater Herausgeber von den Regierungsstellen abonniert werden diirfen.
(Gorkhapatra, 16.05.1990)

16.05.1990

In Chavjehari, im Rukum-Distrikt, gibt es angeblich Zusammenstope zwischen Mandale und Studenten der
All Nepzl National Independent Students Union. Der CDO soll Truppen vom Innenminister angefordert ha-
ben, die dann in die Menge geschossen hitten. 10 Studenten sollen getdtet und vier Personen verhaftet
worden sein. Das Innenmiristerium bestreitet jedoch diese Berichte mit Ausnahme der Verhaftung von drei
Personen wegen illegaler Machenschaften.

(Daily Diary, 21.05.1990; Hindu, 22.05.1990; Nayan Nepal, 23.05.1990; Gorkhapatra, 25.05.1990)

Mitte Mai 1990

Alle Haftstrafen , die unter dem Panchayat-System wegen der Mitgliedschaft in einer verbotenen Partei
oder Vereinigung auf der Grundlage des Organizations and Associations (Control) Act ausgesprochen wur-
den, werden aufgehoben. Gleichzeitig wird allen Gefangemenen bei guter Fihrung ein Viertel der Haft-
strafe erlassen.

(Gorkhapatra, 16. u. 18.05.1990)

Mitte Mai 1990

In Nepal zirkuliert ein Flugblatt, in welchem eine "Limbuwan Liberation Front" fiir den dstlichen nepa-
lischen Gebirgsraum einen gesonderten Staat "Limbuwan" fordert. Dieser solle mit Ausnahme von Wahrung,
auswartigen Angelegenheiten und Verteidigung volle Autonomie besitzen. Gleichzeitig fordert man die
Einfihrung eines foderativen Systems in Nepal.

(Samaj, 18.05.1990; Hindu, 24.05.1990)

17.05.1990

Alle verbliebenen Mitglieder der am 6. April von der Panchayat-Regierung zur Untersuchung der Aus-
schrejtungen gebildeten Kommission treten zuriick.
" (Gorkhapatra, 18.05.15990)

18.05.1990

Jhal Nath Khanal, der die marxistisch-leninistische Richtung der Nepal Communist Party in der Uber-
gangsregiarung reprasentiert, droht mit einem Austritt seiner Partei aus dem Regierungsbiindnis, wenn
das 14-Punkte-Programn der United Left Front nicht in die Tat umgesetzt werde.

(Gorkhapatra, 19.05.1990)

20.05.1990

Nepali Congress und United Left Frort (ULF) beschliefen auf einem gemeinsamen Treffen, entsprechend dem
Vorschlag der ULF ein Ubergangsgesetz zu schaffen, um alle exekutive und legislative Macht auf die
Ubergangsregierung zu ibertragen,

{Daily Diary, 20. u. 21.05.1990)

21.05.1990

Das Forum for Protection of Human Rights (FOPHUR) teilt mit, dap im Verlauf der Demokratiebewequng 21-
lein in Kathmandu 13 Pexrsoren, darunter 6 Inder, spurlos verschwunden sind.
(Rising Nepal, 22.05.1990)

21.05.1990

Die Human Rights Orgarization of Nepal veranstaltet ein Symposium zum Thema "Menschenrechte und die
neve Verfassung”, auf der die parteipolitischen Krafte des Landes noch einmal ihre unterschiedlichen
Auffassungen deutlich machen. :

Gorkhapatra, 22.05.1990)

22.05.1990

Das Department des General-Rechnungspriifers teilt mit, daB 103 Mitglieder des aufgeldsten Rastriya-Pan-
cheyats der Staatskasse Geld in Hohe von 2,82 Millionen Rupien {ca. 170.000 DM) schulden. Spitzenreiter
ist Nava Raj Subedi, zuletzt Vorsitzender des Panchayat-Parlaments.

{Dristi, 23.05.19590)

23.05.1990

Die Regierung bildet eine neue Kocmission, bestehend aus drei Richtern, zur Untersuchung der Ausschrei-
tungern irn Verlauf der Demckratie- urd Menschenrechtsbewequng umd ihrer Folgen. AuBerder wird Ballav
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ihumihere J.B.Rana mit der Untersuchung diverser Zwischenfille in der Zeit vom 19. bis 30. Bpril beauf-
ragt. . "
{Gorkhapatra, 24. u. 26.05.1990)

23.05.1990

Der Gouverneur der Nepal Rastra Bank, der nepalischen Staatsbank, tritt zuriick. Wenige Tage zuvor war
bereits mit Ausnahme von Nayan Raj Pant das gesamte Fihrungsgremium der Royal Nepal Academy zuriickge-
treten.

(Gorkhapatra, 22., 23. u. 24.05.1990)

24. u. 29.05.1990

Man Mohan Adhikari, der Generalsekretdr des marxistischen Fliigels der Nepal Communist Party bringt bei
Ansprachen in Butwal und Pokhara sein Erstaunen zum Ausdruck, dap die Macht des National-Panchayats auf
die Ubergangsregierung iibertragen worden ist, obgleich das Panchayat-System doch bereits aufgeldst wor-
den sei. Eine solche Machtilbertragung sei nutzlos. Stattdessen misse ein Ubergangsgesetz geschaffen
werden, welches die Ubergangsregierung mit der notwendigen Macht ausstattet.

(Gorkhapatra, 26. u. 30.05.1990)

25.05.1990

Prof.B.C.Malla wird zum Vizekanzler der Tribhuvan University und Sri Krishna Acharya zum Vizekanzler
der Mahendra Sanskrit University ernannt.
(Gorkhapatra, 26.05.1990)

25.05.1990

Die United Naticnal People's Movement (UNPM) beginnt eine Serie von Demonstrationen und Massenveran-
staltungen in unterschiedlichen Gegenden des Landes, um Unterstitzung fir ihre Forderung zu erlangen,
die neue Verfassung durch eine zuvor gewdhlte verfassunggebende Versammlung zu schaffen.
{Pristhabhumi, 24.05.1990; Gorkhapatra, 26.05.1990)

29.05.1990

Die beiden fritheren Premierminister des Panchayat-Systems, Lokendra Bahadur Chand und Surya Bahadur
Thapa, grinden zwei voneinander unabhdngige Parteien unter dem identischen Namen "National Democratic
Party". :

{Gorkhapatra, 30.05.1990)

30.05.1990

In Ghorahi, im Dang-Distrikt, kommt es zu einem Zwischenfall, dessen Hintergriinde von offizieller Seite
und Presse unterschiedlich dargestellt werden. Fehlverhalten der Polizei ist auch hier nicht ganz aus-

zuschlieBen. Es gibt einen Toten; das Innenministerium schickt die Armee, um die Lage zu kontrollieren.
{Gorkhapatra, Nayan Nepal und Samaj, 01.06.1990)

30.05.1990

Auf Empfehlung des Premierministers ernennt Kdnig Birendra eine neue, diesmal neunképfige Constitution
Recommendations Commission. Die Leitung hat Bishwanath Upadhyaya vom Obersten Gerichtshof. Die iibrigen
Mitglieder sind namhafte Anwdlte und Vertreter der Parteien und Menschenrechtsorganisationen. Diese
Komzission soll Konsultationen mit den verschiedenen Parteien und Personen, welche die unterschiedli- ¢
chen Gesellschaftsklassen reprasentieren, fithren. Sie soll dann eine Verfassung entwerfen und diese in-
nerhalb von drei Monaten vorlegen,

{Gérkhapatra, 31.05.1990)

Ende Mai/Anfang Juni 1990

Rus allen Teilen des 4andes mehren sich Berichte, daB abtrinnige ehemalige Mitglieder in die Reihen des
Nepali Congress zuriickkehren. Ebenso wird von zahlreichen Ubertritten friherer Panchas in den Nepali
Congress berichtet.

{Gorkhapatra, 27.05.1990; Rising Nepal, 01.06.1990)

01.06.1990

Das 211 Nepal National Women's Forum kritisiert auf einer o6ffentlichen Veranstaltung zu Ehren der im
Verlauf der Demokratiebewegung verhafteten Frauen, dap nicht eine einzige Frau in die Verfassungskom-
mission aufgencmmen wurde. Drei frithere weibliche Parlamentsabgeordnete, Indira Atreya, Sita Dev Garga
und Kalawati Singh, fordern daher die sofortige Wiederauflfsung der Kommission.

(Nepali Avaj, 01.06.1990; Gorkhapatra, 02.06.1990)

01.0¢.1990

Ganesh Man Singh erklart auf einer Veranstaltung der Nepal Students' Federation auf dem Pulchok
Engineering Campus, der Ministerrat sei nicht in der Lage gewesen, seine Rufgaben wahrzunehmen, weil er
nicht mit der notwendigen Macht ausgestattet sei. Zwar habe er vom Konig exekutive und legislative
Vollmachtern erhalten, nicht jedoch judikative. Ganesh Man Singh fordert die Studenten auf, sich nicht
von Elementen verleiten zu lassen, die die Ubergangsregierung nur kritisierten, chne ihre Leistungen zt
wircigen.
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(Gorkhapatra, 02.06.1990)
01.06.1990 : »

Hom Nath Dahal, der Herausgeber des lange Jahre oppositionellen Wochenblattes Rastra Pukar wird zum
Vorsitzenden und Generalmanager der Gorkhapatra Corporation ernannt. Gleichzeitig wird Bhup Raj Pandey
Generalmanager der Nepal Telecommunication Corporation.

(Rising Nepal, 04.06,1990)

01.06.1990

In Kathmandu grindet Pitambar Gautam eine neue Partei unter dem Namen Nepal Sarvodaya Socialist Party.
Diese Partei hat sich die konstitutionelle Monarchie, Nationalismus, wirtschaftliche Freiheit und so-
ziale Gleichheit auf die Fahnen geschrieben.

(Gorkhapatra, 02.06.1990)

02.06.1990

Das im November 1989 gebildet Trade Promotion Committee wird aufgeldst und ein provisorisches Komitee
unter Leitung von Dr. Nidhendra Raj Sharma, dem amtierenden Sekretir des Handelsministeriums gebildet.
(Gorkhapatra, 03.06.1990)

02.06.1990

.~~~ Das Nepal Tarai Students Democratic Rights Forum veranstaltet ir Kirtipur ein Symposium zu den Proble-
men der 8 Millionen Menschen in den Tarai-Gebieten. Zu den namhaftesten Rednern gehéren Rishikesh
Shaha, Gajendra Narayan Singh und als Gast Janalle M.Diller von der in Washington ansissigen Interna-
tional Humar Rights Law Group. Gore Bahadur Khapangi, einer der Filhrer der Nepal National People's
Liberation front sagt auf dem Symposium: "In Nepal kontrollieren weniger als zwei Prozent der Bevdlke-
rung aus Brahmanen-, Chetri- und Newarkreisen alle gesellschaftlichen Sphiren. Seit Jahrhunderten beu-
ten diese die fruchtbare Tarai-Regicn und die dort ansdssige Madhise-Bevdlkerung aus. Sie sind es auch,
die die Menschen aus entlegenen Gegenden zu Unberihrbaren abgestempelt haben.” Die Teilnehmer des Sym-
posiuns fordern eine fdderative Verfassung, unter der auch die bedeutenden Sprachen des Tarai als Na-
tionalsprachen anerkannt werden und die Madhise-Bevilkerung eine angemessene Reprasentation in der Ver-
waltung, dem auswdrtigen Dienst, der Polizei und Armee und in den Bildungsinstitutionen findet. Man
kritisiert insbesondere Premierminister Krishna Prasad Bhattarai, weil die Tarai-Regicn nicht angemes-
sen ir der Verfassungskommission reprasentiert sei.

{(Nepali, 04.06.1990; Samaj, 05.06.16990)

02.06.1990

Auf einem Symposium der Buddhist Youth Group in Kathmandu wird eine Resolution verabschiedet, daB in
Nepal nur dann von wirklicher Religionsfreiheit gesprochen werden kénne, wenn Nepal zu einem sikularen
Staat erklart wirde. Diese Resclution wird spater von einer Delegation dem Premierminister iberreicht.
{Gorkhapatra, 03. u. 09.06.1990)

03.66.1990

Finanzrinister Dr. Devendra Raj Pandey betont in einem TV-Interview, dap Nepal im derzeitigen Stadium

mehr denn je auswartiger Unterstitzung bedirfe. Das Problem sei nur eine mdglichst wirkungsvolle Nut-

zung dieser Hilfe. Weiterhin seien einflufreiche Kommissionire aktiv, die sich in der Vergangenheit 5-
10 % der ausléndischen Finanzmittel personlich angeeignet hatten.

{Gorkhapatra, 04.06.1990)

03.06.1990

Die Ubergangsregierung verkiindet einen neuen Richtlinienkatalog fiir ihre weitere Arbeit: Vorrangig wer-
den die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung, die Entwicklung eines Vielparteiensystems auf der
Grundlage eine: tonstitutionellen Morarchie, der Entwurf einer neuen Verfassung und die Abhaltung all-
gemeiner Wahler eingestuft. Die liber.le Haltung der Ubergangsregierung dirfe jedoch nicht als Schwiche
ausgelegt werden. Alle Vorfdlle des Verlusts von Leben und Eigentum, auch aus Polizeikreisen, sollen
untersucht und notwendige Schritte eingeleitet werden. Besonders gef¢rdert werden sollen die sogerann-
ten "Vigilante Groups", die lokal die Einhaltung vorn Recht und Ordnung iberwachen. Fiir Schupwaffen al-
ler Art scllen ein Jahr lang keine Lizenzen mehr ausgestellt werden. Es soll eine Liste all jener Per-
sonen zusammengestellt werden, die in den vergangenen 30 Jahren ixm Kampf fiir die Demokratie als Mirty-
rer gestorben sind. Alle politischen Gefangenen, und all jene Gefangenen, die wegen erfundener Vorwirfe
verurteilt wcrden sind, sollen freigelassen werden. Es sollen Untersuchungen angestellt werden, um noch
nicht bekannte derartige Falle aufzudecken. Alle Angelegenheiten, welche die Menschenrechte betreffen,
sollen in Zusammenarbeit mit den Menschenrechtsorganisationen zur Sprache gebracht werden. Hierzu ge-
eignete politische Schritte werden so bald wie mdglich bekanntgegeben. Alle politischen Amtstriger und
hoheren Beamten mussen die Rechtm3Bigkeit ihrer Besitztimer oder die ihrer Farilienangehérigen gegen-
Uber dem Ministerrat kundtun. Regierung und politischen Parteien ist die EinfluBnahme auf die offiziel-
len Medien untersagt. Volle Presse- und akademische Freiheit werden garantiert. Regionale Sprachen sol-
len neben dem Nepali in das offizielle Kommunikationsprogram: integriert werden.

(Gorkhapatra u. Rising Nepal, 04.06.1990)

04.06.1930
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Der eigentlich im Juli beginnende 8. wirtschaftliche Entwicklungsplanungszeitraum wird zuriickgestellt. !
Die Ausarbeitung des 8. Plans erfolgt erst nach der Bildung einer gewdhlten Regierung. In der Uber- !
gangsphase sollen die laufenden Entwicklungsprojekte volksbezogen umformuliert werden.
(Rising Nepal, 05.06.1990)

04.06.1990

Auf einer Pressekonferenz in Kathmandu erkldrt Dr. Tika Man Vaidya, der Vorsitzende der Hindu Religion
Protection Organization, Nepal, der einzige Hindu-Staat der Welt, diirfe nicht zum sikularen Staat er-
klart werden. Seiner Meinung nach hétte die Frage der Religion niemals im Zusammenhang mit dem Entwurf
einer neuen Verfassung erhoben werden diirfen.

(Samaj, 05.06.1990)

04. u. 06.06.1990

Auf einem Treffen, welches im Zentralbiiro der World Hindu Federation in Kathmandu unter Vorsitz von
Achyut Raj Regmi, dem Minister for Housing and Physical Planning, einem der beiden Vertrauten des Ko-
nigs im Ministerrat, stattfindet, wird beschlossen, eine 8ffentliche Kampagne zur Unterstiitzung der
Forderung nach einer Erhaltung Nepals als hinduistisches Komigreich zu starten. Am 6.Juni iiberreicht
eine 108-kopfige Delegation Bishwanath Upadhyaya, dem Vorsitzenden der Constitution Recommendations
Commission, ein Memorandum mit den entsprechenden Forderungen. Man behauptet in diesem Zusammenhang, in
den vergangenen sechs Wochen nach der Bildung der Ubergangsregierung seien 30.000 Nepali zum Christen-
tum dbergetreten.

(Rising Nepal, 05. u. 07.06.1990; Samaj, 08,06.1990)

06.06.1990

Amnesty International verdffentlicht den Bericht eines Untersuchungsteams, das Nepal vom 12.-22.April
besucht hat. Die Bildung einer Untersuchungskommission hinsichtlich der Exzesse im Verlauf der Demokra-
tiebewegung wird begriift. Ferner unterbreitet AI eine Reihe von Vorschldgen zum dauerhaften und wir-
kungsvollen Schutz der Menschenrechte in Nepal. Insbesondere wird der Regierung dringend empfohlen, die
in%ernationalen Abkommen zu den zivilen und politischen Rechten und die fakultativen Protckolle zu ra-
tifizieren.

(Rising Nepal, 07.06.1990) ’

06.06.1990

Die Constitution Recommendations Commission setzt den 4.Juli als letzte Frist fiir die Einbringung von
Vorschldgen zur Ausarbeitung der neuen Verfassung fest.
(Gorkhapatra, 07.06.1990)

06.06.1990

Premierminister K.P.Bhattarai erkldrt in einem Interview mit der Zeitschrift "Nepali®, die Ubergangsre-

gierung habe nun keinen Druck mehr seitens des Palastes zu befiirchten. Die Panchayat-Verfassung sei

quasi auper Kraft gesetzt, seit der Kénig alle legislative Macht auf den Ministerrat dbertragen habe.
Demgegeniiber verlangt die Industrie- und Handelsministerin, Frau Sahana Pradhan, auf einem Treffen der

United Left Front in Kathmandu die Abschafifung der Panchayat-Verfassung und baldige Schaffung eines
{bergangsgesetzes. Ab 12. Juni soll eine Reihe Offentlicher Veranstaltungen zur Durchsetzung dé.zser :
Forderung abgehalten werden. :
(Nepali, 06.06.1990; Gorkhapatra, 07.06.1990) -

07.06.1990

Die Wahlkommission beginnt mit den Vorbereitungen fir die Zusammenstellung von Wahlerverzeichnissen, in
welche alle Personen aufgenommen werden sollen, die bis zum 17.10.1990 minestens 18 Jahre alt sind.
Diese Arbeit soll bis zum 15.Juli abgeschlossen sein.

(Gorkhapatra, 08.06.1950)

07.06.1990

Auch an einigen bedeutender Instituten der Tribhuvan University werden neue Direktoren ernannt: Dr.
Madhav Sharma (Research Centre for Applied Science and Technology, RECAST), Dr. Durga Prasad Bhandari
(Center for Nepal and Asian Studies, CNAS), Dr. Surya Lal Amatya (Center for Economic Development and
Administration, CEDA) und Harsha Narayan Dhaubhadel (Center for Educational Research, Innovation and
Development, CERID).

(Rising Nepal, 08.06.15950)

07.06.1990

Nepal und die Bundesrepublik unterzeichnen in Kathmandu ein Abkommen iber technische und personelle
Hilfeleistungen zur Verwirklichurg der dritten Phase des Small Business Promotion Project's.
{Gerkhapatra, 08.06.1990)

08.-10.06.1990

Staatspesuch Premierminister Krishna Prasad Bhattarais in New Delhi auf Einladung des indischen Pre-
mierministers: Bereits im Vorfeld des Besuchs deutet sich ein Entgegenkommen beider Seiten in Hinsicht
auf die noch immer ungeldste Handels- und Transitproblematik der beiden Lénder ab. Man einigt sich auf

e o R A
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eine Rickkehr zum Status, wie er vor dem Beginn der indiscChen Wirtschaftsblockade im vergangenen Frih-
jahr bestanden hat. :

»

WARUM OPFERN DIE MASSEN IN NEPAL IHR LEBEN FUOR DIE
DEMOKRATIE?

Der lange Kampf demokratischen Gedankenguts gegen die traditionellen
Krafte der Hindumonarchie

(K.H.Krdamer fir Sidasien, 10, 4-5/90)

Seit dem 18. Februar {Phalgun 7, Demokratietag) wird in Nepal einmal mehr fir Demokratie und Menschen-
rechte demonstriert (vgl. ausfihrliche Chronologie der jiingsten Ereignisse). Tréger dieser Demokratie-
bewegung ist ein KOORDINATIONSKOMITEE DES NEPALI CONGRESS (NC) UND DER UNITED LEFTIST
FRONT (ULF), eines Bindnisses der sieben nepalischen Linksparteien. Ihre gemeinsame politische Forde-
rung ist die Wiedereinfihrung eines Mehrparteiensystems in Nepal. Parallel dazu setzt sich eine regie-
rungsunabhdngige Menschenrechtsorganisation, das FORUM FOR PROTECTION OF HUMAN RIGHTS NEPAL (FOPHUR)
fir die Beachtung der Menschenrechte in Nepal ein, Gerade im Zusammenhang mit der jingsten Demokratie-
bewegung ist es immer wieder zu &uPerst gravierenden Verletzungen der fundamentalsten Menschenrechte
durch die repalische Regierung gekommen.

Anders als in der Vergangenheit haben sich diesmal groBe Teile der Bevilkerung in allen Gegenden Ne-
pals, vom Tarai bis zum Hochgebirge, an der Protestaktion beteiligt. Ungeachtet dieser Massenbeteili-
gung versuchten Regierung und Polizei die Bewegung durch Gewalt zu unterdriicken. Das Ergebnis waren
Schiefereien mit vielen Toten und zahlreichen Verletzten. Seit jenem Tag sind in Nepal téglich Politi-
ker, Studenten, Schriftsteller, Arzte, Lehrer und Anwédlte verhaftet worden. Insgesamt sollen in den
vergangenen Wochen etwa 20.000 Personen wegen Teilnahme an der Demokratiebewegung willkirlich inhaf-
tiert worden sein. Sie hatten teilweise unmenschliche Folterungen zu ertragen. (Auch hierzu soll die
beigefiigte Chronclogie einen Eindruck vermitteln.)

Einige Nationen haben sofort an die nepalische Regierung appelliert, die Bewegung fir Demokratie und
Menschenrechte in Nepal nicht zu unterdricken. Trotz dieser internationalen Appelle setzte die nepali-
sche Regierung jedoch ihre Gewaltpolitik fort. Sieben Wochen rissen die Polizeieinsatze nicht ab, und
dennoch lieBen sich die Massen nicht entmutigen. Im Gegenteil nahmen ab dem 29. M&rz die Demonstratio-
nen und Streiks ein derartiges Ausmal an, daB selbst Regierungsangehdrige ins Oppositionslager {iber-
wechselten. Die nepalische Regierung hatte derweil im Volk alle Glaubwiirdigkeit verloren und machte
sich durch Maprnahzen wie die Regierungsumbildung vom 1. April nur lécherlich. Vier Tage spéter gab dann
Kénig Birendra dem Druck der Massen erstmals nach und entliep das gesamte Marich Man Singh Shrestha-Ka-
binett. Er ernannnte einen neuen, nur vierkopfigen Ministerrat, aus dem Lokendra Bahadur Chand als
never Premierminister und Pashupati Shamsher Rana als AuPenminister besonders zu erwédhnen sind.
Lokendra Bahadur Chand hatte 1983 zum ersten und bisher einzigen Mal einen Premierminister, Surya Baha-
dur Thapa, durch ein MiBtrauensvotum innerhalb des Parlaments zu Fall gebracht. Diese Moglichkeit eines
Miptrauensvotums war erst nach dem zweifelhaften Referendum tiber die Beibehaltung des Panchayat-Systems
mit der dritten Verfassungsanderung von 1980 in der Verfassung verankert worden. Bis dahin war eine
Verantwortung des Ministerrats gegeniiber dem Parlament in Nepal unbekannt.

Die demonstrierenden Parteien waren jedoch mit diesen Verdnderungen nicht zufrieden. Sie drdngten auf
eine sofortige Beendigung des maroden und korrupten Panchayat-Systems, und sie hatten die Massen auf
ihrer-Seite. Spontan bildeten sich am 6. April Demonstrationsziige an allen Ecken und Enden des Landes.
In Laufe des Tages versammelten sich etwa 500.000 Menschen (das entspricht beinahe der Gesamtbevolke-
rung des Rathmandutals) vor dem Konigspalast. Abermals richtete die Polizei, diesmal mit Unterstutzung
der Armee ein Massaker an, um den Zorn des Volkes zu unterdriicken. Die Angaben iiber die Zahl der Toten
allein schwanken zwischen 6 (zRegierungsangabe) und 300. Es dirften jedoch nicht unter 100 gewesen
sein, daruiter auch mehrere Ruslander. Die Regierung wufte nur noch durch eine totale Ausgangssperre
eine triigerische Ruhe herbeizufihren. Am spaten Abend des 8.April entschlieft sich Konig Birendra damn
endlich zu einer groperen Zugestandnis: Die politischen Parteien sind nach fast 30 Jahren - sie waren
nach der Staatsstreich von Konig Mahendra, dem Vater des heutigen Kdnigs, am 05.01.1961 verboten worden
- wieder zugelassen; die Verfassung soll entsprechend gedndert werden. Doch dies genigt den Parteien
noch nicht; sie bestehen auf einer sofortigen Abschaffung des Panchayat-Systems, Bildung einer Uber-
gangsregierung mit Vertretern der pclitischen Parteien und Ausarbeitung einer neuen Verfassung als
Grundlage einer parlamentarischen Demokratie in Nepal; die Rechte des KOnigs sollen auf die eines kon-
stitutionellen Monarchen beschrdnkt werden.

Um die Reichweite dieser Forderungen voll erfassen zu konnen, sei ein Abrip der historischen Entwick-
lung demokratischen Gedankengutes in Nepal erlaubt. Der beutige Staat Nepal ist erst in der zweiten
Eilfte des 18. Jahrounderts von Prithvinarayan Shah, dem Herrscher des kleinen Konigreichs Gorkha, und
seiner Nachfolger durch militdrische Einigung entstanden. Zuvor existierter auf dem Gebiet des heutigen
Nepal etwa B0 kleine und kleinste Staatsgebilde, an deren Spitze jeweils ein raja (Konig) stand. Eine
Verfassung gab es bis zu dieser Zeit nicht; Grundlagen von Staat und Verwaltung waren vielmehr die
klassischen Hinduschrifter, die sich auch sehr ausfuhrlich mit den weltlichen Bereichen des menschli-
chen Lebers suseinandersetzen. Sie durfen aber nicht mit westlichen Gesetzesbichern verglichen werden,
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da sie keine konkreten, allgemein giltigen und anwendbaren Vorschriften enthalten, sondern lediglich
Richtlinien, die in jedem Einzelfall einer individuellen Interpretation bedirfen, welche von Schriftge-
lehrten aus der Kaste der Brahmanen vorgenommen wird. i

Wichtigste Grundlage der hinduistischen Lebensanschauung ist die Verwurzelung in der Tradition, d.h.
die Stellung und Aufgabe eines Menschen sind an die Vergangenheit und das Weltall gebunden und durch
die Umgebung und Gemeinschaft, in die er hineingeboren wird, bestimmt. Diese religiGs-soziale Rufgabe
und Verpflichtung wird mit dem Begriff "dharma" bezeichnet, ein Wort, welches in den neuindischen Spra-
chen auch zur Ubersetzung unseres Wortes "Religion" benutzt wird, das aber in seiner Bedeutung wesent-
lich umfassender ist. Dies bedeutet, daB jeder Mensch einen jeweils individuellen persénlichen dharma
(svadharma) besitzt, der abhdngig ist von seiner Kaste, seinem Familienstand, seinem Geschlecht, seiner
gesellschaftlichen Stellung, seiner Umwelt, der Zeit, in der er lebt.

Von diesem dharma-Begriff unterscheiden die klassischen hinduistischen Sanskritschriften den Begriff
"artha", ein Wort, das in den neuindischen Sprachen fir "Wirtschaft" oder "Wirtschaftswissenschaften®
steht, hier aber ganz allgemein die politisch-weltliche Ordnung bezeichnet. Beide Begriffe haben nach
hinduistischer Vorstellung ihren Berithrungspunkt in der Gestalt des Konigs, des raja. Dessen ganz be-
sondere religifs-soziale Pflicht, sein "rajadharma", ist die Ausiibung, Lenkung und Uberwachung der po-
litischen T&tigkeiten, d.h. artha. In diesem Sinne ist der Konig der Aufrechterhalter und Beschiitzer
von dharma in seinem Reich.

Zur Erfillung dieser Aufgabe kann der Konig die Prinzipien des rajaniti anwenden. *Niti" steht heute
allgemein fir "Politik", bedeutet aber im klassisch-hinduistischen Sinne "gutes Benehmen oder Verhal-
ten". Dabei stehen dem Kénig sieben Mittel (upaya) zur Verfiiqung, aus deren Zusammensetzung man leicht
erkennt, dap hier lediglich der Erfolg zahlt; Moral! und Gewissen, die als Grundpfeiler des rajadharma
angesehen werden kénnen, werden beim rajaniti véllig auBer acht gelassen, ja der Konig darf bewuft da-
gegen verstofen, wenn es die Erfillung seiner Aufgabe erfordert. Die vier Hauptmittel sind saman
(Verséhnung, Verhandlung), danda (Bestrafung, Zichtigung, Zwang, Unterdrickung, Angriff), dana (Gabe,
Schenkung, Geschenk, Bestechung) und bheda (Spaltung, Verrat, Séen von Zwietracht unter den Gegnen
Daneben gibt es noch drei weitere Mittel: maya (Tduschung, Betrug), upeksha (Vernachldssigen, Ignorie-
ren, Nichtbeachten) und indrajala (Beschuldigen, Vortauschen falscher Tatsachen).

Dieser klassisch-hinduistischen Grundprinzipien muf man sich bewuPt sein, wenn man sich mit der Verfas-
sung Nepals, des "einzigen Hindukénigreichs der Welt" auseinandersetzen will. Der erste schriftlich fi-
xierte nepalischen Gesetzeskodex war der muluki ain von Kdnig Surendra Bikram Shah aus dem Jahre 1854,
der aber letztlich ein Werk des Premierministers Jang Bahadur Rana, des Begriinders der Rana-‘utokratie,
war. Dieser muluki ain fungiert bis heute, von diversen Anderungen abgesehen, als eine Art E.rgerliches
Gesetzbuch fir Nepal. Er stellte ein Novum in der nepalischen Rechtsgeschichte dar, da erstmals die un-
terschiedlichen Anwendungskriterien des Hindurechts in der Gesellschaft verbindlich niedergelest wur-
den. Der muluki ain sieht eine Aufteilung der nepalischen Gesellschaft in eine besondere, von wer klas-
sisch-indischen abweichende Form des hinduistischen Kastenwesens vor, in welches auch die nicht-
hinduistischen Volkerschaiten inte--iert sind. Die Eingruppierung dieser ethnischen Gruppen ist abhén-
gig dem Grad der Ubernahme hinduis .scher Anschauungen und Praktiken, d.h. vom Umfang der Anpassung an
die hinduistische Lebensweise und cie damit verbundene Rufwertung im hinduistischen Kastensystem und
somit dem erreichten Grad der Sanskritisierung, wie man in der Fachsprache sagt.

Die erste schriftlich fixierte, jedoch nie in Kraft getretene Verfassung Nepals stammt vom 26.Januar
1948, Dieser sogenannte "Governmert of Nepal Act, 2004 v.s.", wurde vom relativ gemaBigten Rana-Pre-
mierminister Padma Shamsher verkindet, nachdem er aufgrund des zunehmenden Drucks demokratischer Bewe-
gungen innerhalb und auferhalb Nepals weitgehende Zugestanénisse hatte machen missen. Mit dieser Ver-
fassung wollte er einen gewissen Ausgleich zwischen der harten, orthodoxen Linie der Rana-Politik und
dem erwachten Demokratiebewuftsein weiter Kreise der nepalischen Bevolkerung in Indien und Nepal schaf-
fen. Obgleich die Ver®:ssung noch weit von einem Gesetzeswerk entfernt war, das man als demokratisch
bezeichnen kann, war .ie Zeit fir eine derartige schwache Kursdnderung der nepalischen Politik wohl
noch nicht reif. Intéressant ist, daB diese erste nepalische Verfassung zahlreiche Elemente enthielt,
die sich auch in der heute noch giltigen Panchayat-Verfassung wiederfinden. Die Verfassung von 1948 be-
inhaltete noch kaum demokratische Aspekte. Allenfalls farden einige demokratische Begriffe Eingang in
dieses Gesetzeswerk, doch waren sie iberwiegend eine Fassade, hinter der sich die alte Feudalgesell-
schaft des Landes verschanzte. Nach der Beendigung des Rana-Regimes und der Oifnung des Landes im Jahre
1951 konnte sich Nepal auch demckratischen Gedankengut nicht mehr vdllig verschlieBen. Dennoch ist es
nicht verwunderlich, dap die Demokratisierung des Landes nur sehr zoégernd in Gang kam. Zu sehr domi-
niertern im Lande noch die traditionellen Gesellschaftsstrukturen, war das Volk bewuBt von jeglicher
Bildung ferngehalten worden, so éa2B es erst allmahlich zu groferer politischer und persénlicher Frei-
heit und Selbstbestimmung hingefthrt werden muBte. Wenn wir einmal unterstellen, dap die verantwort-
lichen Politiker der frithen funfziger Jahre, allen vorar Kénig Tribhuvan und die Fihrer der noch recht
jungen politischen Parteien ernstlich die Demokratiebewequng in Nepal in Gang setzen wollten, sich bei
dieser ProzeB aber unendlich schwer taten, so miissen wir innen zugute halten, daf auch sie erst lermen
mupten, war doch Demokratie und politische Mitbestimmung, das Tragen von politischer Verantwortung,
eine Sache, die auch der neuen Fihrungsschicht Nepals, einschlieS8lich der koniglichen Familie, unbe-
kannt war.

Darit das Land allmdhlich zu eirer wirklich demokratischer Regierungsform hingefithrt werden konnte, be-
durfte die neue Regierung einer legzitimationsgrundlage ftr ihr pelitisches Handeln in Form einer Uber-
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gangsverfassung, des "Interim Government of Nepal Act, 2007 v.s.", welche in kirzester Zeit vom Kénig
promulgiert wurde und von daher ganz einfach kein demokratisch ausgereiftes Gesetzeswerk darstellen
konnte, Die Artikel 3 bis 21 behandelten in etwas ungeordneter Reihenfolge soziale, okonomische, poli-
tische und justitidre Prinzipien, die der gesamten Regierungspelitik zugrunde liegen sollten. Sie kon-
nen uns heute als ein MaBstab dessen dienen, was im Laufe der vergangenen fast vierzig Jahre in Hin-
sicht auf eine Demokratisierung und Achtung der Menschenrechte in Nepal erreicht wurde.

Die Regierung wurde verpflichtet, sich um eine gerechte Sozialordnung zu bemihen (Artikel 4), in der
insbescndere die bestehenden MiPsténde zu beseitigen und die menschliche Wiirde zu achten wére. So wurde
die Schaffung einer ausreichenden Lebensgrundlage fir alle Birger, Minner wie Frauen, als ein vorrangi-
ges Ziel der Regierungspclitik hervorgehoben. Ferner sollte sich die Regierung um eine gleichmifigere
Verteilung der materiellen Giiter des Landes bemiihen, die Ansammlung von Reichtum zu Lasten der Gemein-
schaft unterbinden, fiir eine gleiche Bezahlung von Mannern und Frauen, eine Gesundheitsfilrsorge im
wirtschaftlichen Bereich und die Unterbindung harter Kinderarbeit sorgen und Kinder und Jugendliche vor
Ausbeutung und meralischem Verfall bewahren (Artikel 5). Insbesondere in Fabriken und Bergwerken wurde
die Beschaftigung von Xindern unter vierzehn Jahren untersagt {Artikel 21). Weitere anmerkannte Grund-
rechte waren das Recht auf Arbeit, Bildung und o6ffentliche Hilfe bei Beschdftigungslosigkeit, im Alter
und bei Krankheit oder Behinderung (Artikel 7), Rechte, die bis heute in Nepal nicht realisiert wurden.
Gleiches gilt fiir die Forderung von menschlichen Arbeitsbedingungen und Mutterschaftserleichterungen
{Artikel 8), eine ausreichende Bezahlung, ein Freizeitangebot imr sozialen und kulturellen Bereich und
die Forderung von Heimindustrien im privaten und kooperativen Rahmen (Artikel 9). Artikel 11 betonte
die besonderen Bildungs- und Wirtschaftsinteressen der schwicheren Teile der Gesellschaft und forderte
die Regierung auf, besonders diese vor sozialer Ungerechtigkeit und Ausbeutung zu schiitzen.

Im juristischen Bereich sollte :.in einheitlicher Gesetzeskodex fiir ganz Nepal geschaffen werden
(Artikel 10), wobei alle Personzn gleich zu behandeln wdren (Artikel 14). Insbesondere sollte niemand
aufgrund seiner Religionszugehtrigkeit, seiner Rasse oder Kaste, seines Geschlechts oder seiner Her-
kunft benachteiligt werden. Zum Schutze von Frauen und Kindern sollten besondere Regelungen mdglich
st¢... (Artikel 15). Allen Menschen sollten folgende Grundrechte eingerdumt werden: Redefreiheit, Ver-
sammlungsfreiheit in friedlicher Absicht und ohne Waffen, Bildung von Vereinigungen und Gewerkschaften,
Freiziigigkeit innerhalb Nepals, Niederlassungsrecht in ganz Nepal, Recht auf Privateigentum und auf
freie Berufswahl (Artikel 17). Unter dem Gesichtspunkt der langjdhrigen Restriktionen wdhrend der Rana-
Zeit war der Artikel 16 zu sehen, der allen Birgern gleiche Rechte und Chancen ik Staatsdienst ein-
réumte. In strafrechtlicher Hinsicht wurde die Bindung an giltige Gesetze zum Zeitpunkit der Straftat
hervorgehoben; man diirfe nur einmal filr eine Tat bestraft werden und brauche nicht als Zeuge gegern sich
selbst auszusagen (Artikel 18). Artikel 19 rdumte ausschlieflich dem Staat das Recht auf Verhéngung von
materiellen und Freihecitsstrafen ein und schlof auch die Todesstrafe nicht aus. Besonders verboten wur-
den Menschenhandel und Zwangsarbeit, doch hatte die Regierung das Recht, fiir dffentliche Zwecke Men-
schen zur Zwangsarbeit ru verpflichten.

Hinsichtlich der Verwaltungsorganisation des Landes wollte ran dhnlich wie in der Verfassung von 1948
auf den Aufpau von Dorf-Panchayats als Einheiten lokaler Selbstverwaltung zuriickgreifen (Artikel 6).

In Anbetracht des grofen kulturellen Erbes Nepals scllte eine Rickbesinrung auf den Erhalt desselben
stattfinden, da gerade dieser Bereich wihrend der Rana-Zeit stark vernachidssigt worden war. Daher
wurde die Regierung verpflichtet, alle kinstlerisch und historisch interessanten und wertvollen Monu-
mente, Gegenstande und Platze vor Pliinderung, Verunstaltung, Zerstérung, Beseitigung, Diebstahl und
Verkauf auPer Landes zu schitzen {Artikel 12).

Kniipfen wir an Artikel 68 an, so bleibt festzustellen, dap die verfassungsgema8 so rasch wie mdglich
durchzufthrsnden Parlamentswahlen sténdig hinausgezdgert wurden. In dieser Phase wurde von den jungen
demokfatisc. -n Parteien Nepals immer wieder die sofortige Durchfihrung von Wahlen gefordert. Seitens
des Konigshauses erfolgte jedoch stets eine Absage mit der Begrindung, das nepalische Volk sei noch
nicht reif zur Erfassung pclitischer Prozesse. Gleichzeitig unternahmen die vox Konig eingesetzten Re-
gierunger aber auch so gut wie nichts, um diesen politischen Reifeprozep zu fdrdern. Ein besonderes
Problem war, daR das nepalische Ktnigtum bestrebt war, seine mehr als einhundert Jahre lang entbehrten
absoluten Recnte eines Hindumonarchen zuriickzuerlangen und zu sichern, wobei es sich der Unterstitzung
durch die konservative traditionelle Fihrurgsschicht des Landes sicher sein konnte, Selbst wenn man KO-
nig Tribhuvan unterstellt, daB ihm sehr am Wohl und an der Freiheit seiner Untertanen gelegen war, so
mup man ihm dennoch vorwerfer, daB er bei der Wahl der Regierungsverantwortlichen seine personlichen
Interessen denen des Volkes vorangestellt hat. So entschied er sich immer wieder fir Matrika Prasad
Koirala als Premierminister, obgleich dieser nur eine relativ kleine Anhangerschaft hinter sich wufte.
Auf der anderen Seite schloB Konig Tribhuvan bewupt B.P.Koirala und seinen Nepali Congress von der Re-
gierung aus, wenngleich diese Partei in den funfziger Jahren sicherlich die einzige gewesen wire, die
ein demokratisches BewuBtsein in Nepal hétte verbreiten und institutionalisierer kfnnen. Ein Problem,
daB alle nepalischen Parteien in der damaligen Zeit betraf, war die grofe administrative Unerfahrenheit
quasi samtlicher Parteipolitiker. In sehr vielen Féllen standen auch hier - dhnlich wie bei Konig Tri-
bhuvan - persérnliche Machtinteressen im Vordergrund. Das nepalische Konigtum war dabei in einer ur-
gleich ginstigeren Ausgangslage als Cie Parteifihrer. Der Korig konnte auf die jahrhundertealte Tradi-
tion des nepalischer Konigtums verweisen, welches seine Berechtigungsgrundlage in der althinduistischen
Vorstellung des sakralen Konigtums besaR. An der Beendigung cer Ranaherrschaft hatte Konig Tribhuvan
durch seine Flucht in éie indische Bctschaft entscheidender Anteil. Bel den von Indien vermittelten
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Verhandlungsrunden mit den Ranas standen nicht die Parteien, sondern in erster lLinie der Konig den Ra-
navertretern gegeriber. Es wurde dabei ausdriicklich vereinbart, dap der Kdnig in seine rechtlich ange-
starmmte Funktion der Vor-Rana-Zeit zuriickkehren sollte. Mit diesem Ergebnis der Revoldtion von 1950/51
wurde die Vormachtstellung des nepalischen Kénigtums auch eufenpolitisch durch die indische Regierung
bestatigt. Die Parteipolitiker muften zusehen, wie sie in dieser ihnen vorgegebenen Situation ihre de-
mokratischen Ambitionen und Ideale realisieren konnten. Es zeigte sich schon unter Konig Tribhuvan, dap
idealistisch eingestellte Politiker wie B.P.Koirala sehr rasch in Interessenkonflikt mit dem Konigtum
gerieten. Die Folge war die Mifachtung des Nepali Congress durch den Monarchen. Konig Tribhuvan er-
wihlte sich mit M.P.Koirala zwar einen der bedeutendsten Politiker der Nach-Rana-Zeit zu seinem beson-
deren Ginstling, doch tat dieser wenig, was das Volk der Demokratie und ersten allgemeinen Wahlen ni-
hergebracht hatte. Er sicherte sich seine Machtstellung, indem er sich konform erklarte mit den
Ambitionen und Interescen des Konigshauses und wahrte damit auch den Fortbestand der alten Feudalord-
nung. Die Revolution von 1950/51 verpuffte, ehe sie richtig begonnen hatte. Das Land machte einen Riick-
schritt zur alten Struktur. War 1846 die Rana-Familie anstelle des Koénigshauses an die Spitze der nepa-
lischen Feudalhiererchie getreten, so wurde dieser Wechsel jetzt wieder riickgdngig gemacht. Die Revolu-
tion hatte 1951 fortgesetzt werden missen durch tiefgreifende soziale und wirtschaftliche Veranderun-
gen. Diese wurden jedoch durch die Personalpolitik Kénig Tribbuvans bewuft unterbunden, da sie auch die
Stellung und Interessen des Kdnigtums in entscheidender Weise verandert hatten.

Mit Mzhendra kam 1955 ein sehr dynamischer Rerrscher auf den mepalischen Kénigsthron, der von Anbeginn
an sein persoénliches politisches Engagement herausstellte. Frei von den gesundheitlichen Malesten sei-
nes Vaters brachte Konig Mahendra das nepalische Kénictum ein entscheidendes Stiick voran, hin zu seiner
alten absoluten Stellung. Inmen- und aufenpolitisch fuhrte er das Land auf den Kurs, der ihm am besten
schien und seinen Interessen ginstig war, ehe er wieder Politiker kleinerer Parteien mit der Regierung
beauftragte. Auch er versuchte trotz des immer starker werdender Drucks der Parteien, die sich eines
wachsenden Anhangs aus der Bevolkerung erfreuten, die Wahlen so lange wie méglich hinauszuzdgern. Als
sich Kérig Mahendre dann endlich bereiterkldrte, die Wahlen durchfilhren zu lassen, waren die Parteien
allgemein sc¢ froh, daB iberhaupt Wahlen stattfanden, daf sie sich auch damit abfanden, daf der Konig
1959 dem Land unmittelbar vor den Wahlen eine neue Verfassung verpafte, mit der die meisten Par-
teipolitiker in c¢ieser Form nicht unbedingt einverstanden waren. Nach Meinung der Parteipolitiker hatte
eine verfassunggebende Versammlung gewdhlt werden sollen, die dann in gemeinsamen Beratungen und Dis-
kussionen eine demokratische Verfassung hétte erarbeiten kémmen. So aber hatte Kénig Mahendra die Mit-
glieder der "Constitution Drafting Commission” personiich ausgesucht und ernannt, die dann eine Verfas-
sung schufen, die man zwar mit gewissen Einschrénkungen als derckratisch bezeichnen konnte, die dem Ko-
r.ig aber jederzeit das Recht zum Einschreiten einraumte, wenn die Interessen der Monarchie bedroht wa-
Ten.

Bereits in der Praambel der Verfassung wurde die Beibehaltung der Stellung des Konigs deutlich. Der Ko-
rig verlieh dem Lané die Verfassung "in Rusiibung der souveransn Macht des Kénigreichs Nepal und den mir
entsprechend der Tradition und den Sitten meines Landes verliehenen Hoheitsrechten, die von meinen er-
habenen und geachteten Vorvaterz auf mich ibergegangen sind.® Ruffallig ist, daB in keinster Weise von
der Einfithrung eines demokratischen Systems die Rede ist, vielmehr spricht die Préambel von einer
*monarchischen® Regierungsform. Wie sich Koénig Mahendra eine *hindvistisch-monarchische® Demokratie
vorstellte, mbger fclgende Elemente der Verfassung von 1959 verdeutlichen:

Elle exekutive Gewalt lag in den Hinden des Mornarchen. Zu deren praktischer Ausiibung wurde es dem Kénig
freigestellt, sich des ihm unterstellten Kabinetts mit dem Prerierminister an der Spitze zt bedienen
(Artikel 10 (1)). Die iibrigen Absdtz dieses Artikels liefen sich eigehend dariiber aus, ob der Konig
nach Belieben handeln durfte oder fiir seine Handlungen der vorherigen Empfehlung des Ministerrats be-
durfte. Mehr als ein Empfehlungsrecht aber sah die Verfassung fiir das Kabinett nicht vor. In der Tat
war die Macht auf zwei Regierungsstellen verteilt; auf der einen Seite stand das Palastsekretariat,
welches aufgrund der souverdnen Machtanspriche des Konigs fungierte, auf der anderen Seite das Zivil-
sekreatriat mit den gewdhlten Vertretern des Volkes an der Spitze, dessen Macht allein schon insofern
beschrinkt war, als sie ihm zundchst vom Konig iibertragen werden mufte. Sollte aufgrund der Parlaments-
wahlen kein Kandidat fir das Amt des Premierministers eine Mehrheit im Reprasenfantenhaus finden, sc
konnte der Konig die Artikel 12 bis 16 der Verfassung auBer Krzft setzen und nach seinem Gutdinken
einen Premierminister bestimmen {Artikel 17).

Eine weitere Regierungsinstitution war der Staatsrat (Rastriys Parishad), welchem neben der Kénig der
Prasident und Vizeprasident des Senats, der Sprecher des Reprasentantenhauses und sein Stellvertreter
sowie alle amtierenden und ehemaligen Minister angehoren solltern. Dazu gesellten sich dann noch eine
Reihe vor Kénig ernannter Personen (Artikel 11 (1)). Dieser Rastriya Parisad sollte der Beratung des
Kénigs dienen und als Regentschaftsrat fungieren, falls ein sclcher erfcréerlich werden sollte, etwa zu
Zeiten der Minderjahrigkeit eines Herrschers.

kuf legislativer Ebene war ein Parlament vorgesehen, "welches aus Seiner Majestat und zwei Hausern be-
stehen soll, die Semat {Mahasabha) beziehungsweise Reprasentantenhaus (Pratinidhi Sabha) heifen sollen”
(Artikel 18). Achtzehn der sechsunddreifig Senatoren sollten von Kdnig ernannt, der Rest vom Pratinidhi
Sabha gewdhlt werden (Artikel 19 (1}). Einberufung und Auflosung lagen vollig in der Entscheidungsge-
walt des Xénigs; es stand ihm frei diesbeziigliche Empfehlunger des Kabinetts zu verwerfen (Artikel 26).
Ferner stand es dez Monarchen zu, Parlamentssitzungen abzubrecher oder zu vertagen (Artikel 27).

’
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Die Person des Konigs durfte in beiden Hiusern nicht zum Gegenstand der Diskussion gemacht werden
(Artikel 34). Gesetzesvorlagen konnten in beiden Hausern eingebracht werden, solche, die Haushaltsbe-
reiche betrafen, muBten jedoch zundchst dem Reprédsentantenhaus vorgelegt werden. Der Sendt konnte einen
Aufschub der vom Parlament beschlossenen Gesetze bewirken, diese jedoch nicht verhindern (Artikel 41).
Letzterer bestand aus den 109 direkt vom Volk gewdhlten Vertretern {Artikel 22). Gemdp Artikel 51 war
Gie Gesetzgebung die Aufgabe des Parlamentes. Auferhalb der Sitzungsperioden konnte der Kénig jedoch
jederzeit Verordnungen erlassen, welche dann voribergehend den Status von Gesetzen haben wiirden
gggtikel 52). Dariiber hiraus bedurften samtliche Gesetzesvorlagen der Zustimmung des Kénigs (Artikel

Die Macnt des Konigs auf judikativem Gebiet zeigte sich in seinem Vorrecht, die Richter nach seinem Be-
lieben zu ernennen und auch gegebenenfalls ihres Amtes zu entheben (Artikel 57). Weitere Institutionen,
deren Mitglieder vom Konig ernannt wurden, waren die Public Service Commission, deren Aufgabe die
Durchfihrung von Prifungen fir die Zulassung zum Staatsdienst war (Artikel 60), der Auditor General,
dem die Priifung der Berichte aller Regierungsinstitutionen oblag und der seinerseits jahrlich einen ei-
genen Bericht dariiber dem Konig vorlegen mufte {Artikel 62) sowie die Constituency Delimitation Commis-
sion und die Election Commission, die mit der praktischen Vorbereitung und Durchfihrung von Wahlen be-
auftregt waren (Artikel 22 (3)-(6)). Handelte der Konig Kraft der ihm zustehenden Macht, so war er kei-
nem Gericht gegeniber verantwortlich (Artikel 69).

Die Regulierungen der Artikel 55 und 56 schlieflich gaben dem Kdnig das Recht, bei Notstidnden die Ver-
fassung oder Teile derselben aufer Kraft zu setzen. Dies galt insbesondere auch dann, wenn sich das
parlamentarische Regierungssystem als nicht mehr funktionsfahig erweisen sollte (Artikel 56 (1)). Die
Notstandsartikel der Verfassung von 1959 waren fir Konig Mahendra ein letztes Pfand, falls ihm die Zi-
gel der Macht trotz der zahlreichen Einschrdnkungen der Rechte der demokratischer Parteien entgleiten
sollten. Sie waren auch die Rechtsgrundlage, auf die sich der Kénig am 15. Dezember 1960 berief, als er
das parlamentarische System Nepals nach nur eineinhalb Jahren mittels einer Art Staatsstreich von cben
wieder abschaffte und dem Land das heutige Panchayat-System verlieh.

Dieses Panchayat-System und seine Verfassung sind seit nun fast dreipig Jahren die Grundlage des nepa-
lischen Staates. Was den politischen Teil der Verfassung ausmacht, so ist diese ganz auf die Person des
nepalischen Kénigs zugeschnitten. Bereits kurz nach dem kéniglichen Coup vom Dezember 1960 hatte Xonig
Mahendra ein inoffizielles Komitee gebildet, welches politische Institutionen in Jugoslavien, Agypter,
Pakistarn und Indonesien in Hinsicht zuf ihre Anwendbarkeit auf Nepal untersuchen sollte. Das letztliche
Ergebnis dieser Untersuchungen, die Verfassung vom 16. Dezember 1962, war eine Kombination bestimmter
politischer Institutionen in jenen lindern wie dem System der "National Guidance" in Agypten und Indo-
nesien, der "Basic Democracy System” :n Pakistan, dem Klassencrganisationssystem in Agypten und Juges-
lavien und der Panchayat-System, wie es in einigen Staaten der Indischen Union funktionierte.

Letztere Institution, der Panchayat (= Rat der Finf) ist ein gemeinsames Erbe Indiens und Nepals -aus
der alter Hindu-Politik. Traditionell bedeutet sie die Selbstverwaltung eines Dorfes durch ein Kemitee
von finf Représentanten der Dorigemeinschaft. Der Panchayat, der heute nicht mehr unbedingt aus finf
Personen bestehen muf, stellt einen wesentlichen Bestandteil des indischen lokalen Selbstverwaltungssy-
steas dar. Da die neue nepalische Verfassung der Verwaitung ein Netzwerk von Panchayats auf Dorf- baw.
Stadt-, Distrikt-, Zonen- und Nationalebene zugrundelegt, wird sie auch als Panchayat-Verfassung
(Panchayat Samvidhar) bezeichnet.

Der Einleitungsteil der Panchayat-Verfassung enthdlt in den Artikeln 2 und 3 die Grundlagen des nepali-
schen Staatsverstandnisses. Artikel 3 {1) definiert die nepalische Staatsform. Demnach ist Nepal ein
"unabhargiges, unteilbares und souverdnes monarchisches Hindu-Kénigreich". Von einem demokratischen
Staatswesen ist hier iberhaupt keine Kede. Vielmehr wird in dreifacher Weise das Konigtum als die nepa-
lische Staatsform schlechthin hervorgehoben. Es hitte im Prinzip der Begriff "Kbnigreich" ausgereicht.
Bis zur dritten Verfassungsanderung vom 15. Dezember 1980 stand an dieser Stelle noch das Wort "Hindu-
Staat". Entsprechend den alten Hinduschriften von Staat und Gesellschaft steht an der Spitze eires je-
den Hindu-Staates ein rdja (Konig). Ein Staat, der sich als Bindu-Staat definiert, ist mithin immer ein
Konigreich. Die quasi Verdeppelung des Begriffs soll wohl noch eine starkere Gewichtung vermitteln.
Gleiches gilt auch fir das Adjektiv "monarchisch". Nach unserem westlichen Staatsverstandnis sind die
Begriffe Morarchie und Konigtum gleichbedeutend. Es ist aber ein besonderes Merkmal der nepalischen Ge-
schichte, daB zwei und mehr Herrscher das Land gemeinsar regiert haben. Hier will die nepalische Ver-
fassung woh! besonders betonen, daB solche Mehrpersonenherrschaften nicht mehr vorkommer sollen.

Der Artikel 2 (1) definiert die nepalische Nation (rastra) als *cas nepalische Volk, welches sich durch
ein gemeinsames Streben auszeichnet und das durch das gemeinsaze Band der Untertanentreue gegeniber cur
Krone geeint ist, unabhdngig von Religion, Kaste oder Stamm”. EHier erfolgt die Verkniipfung und
Identifizierung des nepalischen Volkes mit der Staatsform des Rindu-Konigreichs. In Anbetracht des
Vielvolkerstaats wird die Instituticn des Kénigtums als der eirigende Faktor der nepalischen Nation Dbe-
schrieben. Dabei wird nach ethnozentrisch-hinduistischem Weltbild voravsgesetzt, déaB auch die nicht-
hinduistischen Volkerschaften Nepals die Person des Hindu-Konigs ir dieser Weise betrachten und re-
spektieren. Dieses Selbstverstandnis des nepalischen Volkes wird in Artikel 2 daher nicht vorgeschrie-
ber, sondern als gegeben vorausgeseizt.

Der Teil 3 der Verfassung umreift in neun Artikel die Grundpflichten und Rechte der nepalischen Bevol-
kerung. Es darf als ein Aspekt hiherer Gewichtung angesehen werden, daf in Artikel 9 zunachst die
Grundpflizhten der Birger vorangestellt werden. Hier werden Hirgebung an die Natiom, sprich das Volk,




NEPAL-FORUM 01/90 | 43

und Loyalitat gegeniiber dem Konigreich, personifiziert durch die Person des Kbnigs, als die wichtigsten
Pflichten genannt. Jeder soll seine Rechte unter Achtung der Gesetze und ohne Verletzung der Rechte
anderer wahrnehmen. Mit der dritten Verfassungsdnderung vom 15. Dezember 1980 wurden diese Grundpflich-
ten des nepalischen Volkes noch um zwei weitere Punkte ergdnzt, welche die Birger auch zur Loyalitéat
gegeniber dem politischen System verpflichten. Wortlich wird von allen Nepali verlangt, "sich dem Sy-
stem anzuschliefen, das unter der Verfassung errichtet wurde". Ferner wird das Volk aufgefordert, alles
zu unterlassen, was die Souverdnitat, Integritdt und Einheit des nepalischen Staates untergrébt. Die
unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen, Kasten, Religionen usw. sollen alle Handlungen meiden, welche
die soziale Harmonie in irgendeiner Weise beeintrdchtigen konnten.

An die Grundpflichten schliefen sich die Grundrechte des nepalischen Volkes an. Artikel 10 regelt die
Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz. Im Prinzip wird hier die Formulierung der Verfassung von 1959
uibernommen. Artikel 11 behandelt eine Reihe persotnlicher und politischer Freiheitsrechte, wobei zum
Teil ebenfalls auf die vorhergehende Verfassung zuriickgegriffen wird. Eine fiir das System sehr wichtige
Einfiigung brachte allerdings die erste Verfassungsdnderung vom 27. Januar 1967. Damals wurde verfas-
sungsmafig verankert, daPp "keine politische Partei oder irgendeine andere Organisation, Gewerkschaft
oder Vereiniqung, die von der Parteipolitik motiviert ist, gebildet oder betrieben werden darf".

Eine Anpassung an internationales Recht ist Artikel 12, der die Ausbiirgerung untersagt. Menschenhandel,
Sklaverei und Zwangsarbeit sind verboten, fiir 6ffentliche Zwecke kdénnen jedoch Staatsbiirger zu Pflicht-
diensten herangezogen werden (Artikel 13). Das Recht auf perstnlichen Besitz (Artikel 15) und freie
Religionsausiibung werden garantiert, wobei nach wie vor Missionierung untersagt ist (Artikel 14). Arti-
kel 16 schlieplich begriindet das Recht auf staatlichen Rechtsschutz.

Artikel 17 sieht eine Einschrankung dieser Grundrechte vor, falls das zum 6ffentlichen Wohl von Nutzen
ist. Eine solche Beschrédnkung der persdnlichen Grundrechte kann jedoch nur per Gesetz erfolgen. Artikel
17 nennt hier namentlich eine ganze Reihe von Griinder, die ein derartiges Gesetz rechtfertigen, nédmlich
Bewahrung der duferen Sicherheit, Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung, Erhalt freundschaftlicher Be-
ziehungen zu anderen Staaten, Sicherung eines guten Verhdltnisses zwischen den unterschiedlichen Vol-
kerschaften, Klassen und Berufen, Aufrechterhaltung von gqutem Benehmen, Gesundheit, wirtschaftlichen
Interessen und Anstand und Moral im allgemeinen, Schutz der Interessen von Minderjahrigen und Frauen,
Vermeidung innerer Unruhen und duPerer Invasion, Vermeidung der Mifachtung der Wirde von Gericht und
National-Panchayat, Verhinderung der Unterwanderung der Verfassung und anderer Gesetze und Einhaltung
der Grundpflichten. Hier sind z.B. Gesetze wie "State Offence Act® und "Public Security Act" zu nennen,
auf die sich die nepalische Regierung bei ihrem brutalen Vorgehen gegen Streikende und Demonstranten
immer wieder berufen hat.

Die am 16. Dezember 1962 von Konig Mahendra verkiindete Verfassung erfuhr im Laufe der Jahre drei Knde-
rungen, von denen zumindest die beiden ersten vom 27.Januar 1967 und 12.Dezember 1975 die Grundstruktur
des Systems nicht wesentlich beeinfluften. Teil 4 der Verfassung (= Artikel 18 und 19) war urspriinglich
mit "Zielvorstellungen und Prinzipien der Sozialpolitik" iberschrieben, was jedoch 1967 in
"Weisungsprinzipien des Panchayat-Systems" abgedndert wurde. Diese Prinzipien sollen allgemeine Richt-
linien fiir das Regierungssystem darstellen und konnen gemdp Artikel 18 nicht auf gerichtlichem Wege
erzwungen werden. Ziel des Panchayat-Systems scll es sein, "das Wohlergehen des Volkes durch den Aufbau
einer Gesellschaft, die demokratisch, gerecht, dynamisch und frei von Ausbeutung ist, zu fordern, indem
eine Harmonie in den Interessen unterschiedlicher Klassen und Berufe von einer umfassenden nationalen
Einstellung herbeigefiihrt wird" (Artikel 19 (1)). In diesem Sinne ist die Rede von einem politischen,
okonomischen und sozialen Zweck des Panchayat-Systems (Artikel 19 (2)-(4)), wobei jeweils die miglichst
breite Bevilkerungsbasis, welche davon betroffen werden soll, betont wird.:

- Als politisches Ziel wird eine Mobilisierung der nationalen Krafte und Ressourcen angestrebt. Auf
diese Weise soll eine Gesellschaft geschaffen werden, in der das Volk auf allen Ebenen der Verwaltung
so reprasentativ wie mpglich eingebunden ist und ein BewuBtsein der Offentlichkeit fiir die poli-
tischen Angelegenheiten geschaffen werden soll. Dieses politische Ziel des Panchayat-Systems soll
durch eine zunehmende Dezentralisierung erreicht werden. Die Wirklichkeit sieht jedoch ganz anders
aus. Das Panchayat-System ist bis heute extrem zentralistisch aufgebaut. Alle wichtigen Entscheidun-
gen werden von hochster Ebene, sprich vom Palast und seinem Exekutivorgan, dem Ministerrat (His
Majesty's Government, =HMG), getroffen. Die Basis, das Volk, ist trotz seit 1980 direkten Parlaments-
wahlen nicht beteiligt.

- Das soziale Ziel ist die Schaffung einer harmonischen Gesellschaftsstruktur, die auf den traditio-
nellen moralischen Werten aufbaut. Besonderer Beriicksichtigung bedarf dabei der Erhalt der nationalen
Einheit, als deren Grundlage das bestehende gegenseitige Toleranzdenken beziiglich der kulturellen und
traditionellen Werte Nepals gepriesen wird. Diese Werte werden im Hindu-Konigreich Nepal mit den
Hinduwerten identifiziert. Um dies zu erkennen, braucht man nur einen Blick in die Schulbicher zu
werfen. Der Toleranzgedanke &upert sich im Grad der Unterordnung und folglichen Einstufung im Gesell-
schaftsgefiige, wie es im muluki ain definiert ist. Trotz gegenteiliger Aussagen sind weiterhin die
Ethnien, aber auch die Hindufrauen Randgruppen in einer von Minnern dominierten Hinduwelt der Brahma-
nen und Chetri.

- Als wirtschaftliches Ziel des Panchayat-Systems - vor der dritten Verfassungsénderung vom 15.12,1980
wurde dieser Punkt noch vor dem sozialen Ziel eingestuft - wird eine mdglichst breite Volksbeteili-
qung am wirtschaftlichen Aufschwung des Landes angestrebt. Als besonders vorrangig wird hierbei der
Schutz des privaten Unternehmertums genannt. Als Grundlage von Industrie- und Handelspolitik soll ein
Genossenschaftswesen geschaffen werden, um das private Unternehmertum zu fordern. An der Besitzstruk-
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tur hat sich seit der Ranazeit jedoch kaum etwas verdndert. Bs sind weiterhin die konservativen Feu-
dalschichten, die den dinnen Rahm, im zu den &rmsten Landern der Welt zahlenden Nepal abschbpfen und
den Rest der Bevblkerung wirtschaftlich und politisch ausbeuten. ' *

- Die Entwicklungs- und auPenpolitischen Ziele fanden erst mit der dritten Verfassungsinderung Eingang
in die nepalische Verfassung. Das Entwicklungsziel ist eine Beschleunigqung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung des Landes, um eine Deckung der Grundbedirfnisse der landlichen Bevdlkerung in allen
Landesteilen zu erreichen. Damit fand das Schlagwort der Grundbedirfnisstrategie, welches die nepali-
sche Entwicklungspolitik mit dem Zieljahr 2000 seit den achtziger Jahren beherrscht, Eingang in die
Verfassung. In Anbetracht der nach wie vor rasch wachsenden BevOlkerung, der zunehmenden Dezimierung
der Wilder, welche durch wahnwitzige Wirtschaftsquerelen mit Indien noch verstirkt wurde, und den da-
mit verbundenen sténdigen Verlust an fruchtbarem Ackerland infolge von Erosion bleibt die Parole der
Grundbedirfnisdeckung wohl ein Wunschtraum. Ohne einen fundamentalen Gesellschaftswandel werden die
Massen der Armen in Nepal immer gropere Probleme haben, ihren Grundbedarf zu decken.

- AuPenpolitisches Ziel des Panchayat-Systems ist das Bemithen um eine Anerkennung Nepals als eine in-
ternationale Friedenszone (Zone of Peace) unter Beriicksichtigung der Grundwerte der Vereinten Natio-
nen und der Prinzipien der Blockfreiheit. Dieses Bestreben Nepals wurde 1975 von Kénig Birendra aus
Anlap seiner feierlichen Kronung erstmals der Offentlichkeit vorgetragen. Es ist Nepals Versuch,
seine Unabhangigkeit zwischen den beiden grofen Nachbarstaaten Indien und China auf Dauer zu sichern.
Die grofte Gefahr geht zweifelsohne vom sidlichen Nachbarn Indien aus, von dem Nepal als Binmenland
vbllig abhéngig ist. Eine grofere Anndherung Nepals an das totalitdre China - einen anderen Nachbamn
gibt es ja nicht - wurde vor einem Jahr von Indiens Rajiv Gandhi mit einer Wirtschaftsblockade beant-
wortet, unter der das nepalische Volk und die Umwelt sehr zu leiden hatten. Nach fast einem Jahr sah
sich die nepalische Regierung genétigt, den indischen Forderungen quasi in allen Punkten nachzugeben.
Man muf die Panchayat-Regierung fragen, wofiir dann das ganze Theater gut war. Den Parteien wird sei-
tens HMG immer wieder vorgeworfen, sie trieben Nepal in die Hinde Indiens. Andererseits &uferte sich
Prakash Kaphle, der Generalsekretdr von FOPHUR, mir gegenilber, Indien sei niemals an einer fumktio-
nierenden Demokratie in Nepal interessiert gewesen. Vielmehr sei Indien das stdndige Spannungsver-
hdltnis zwischen Palast/Panchas und Demokraten sehr gelegen.

Das nepalische Panchayat-System basiert auf dem vierstufigen Geriist einer Art Ratedemckratie, wobei die
Vertreter der jeweils hoheren Ebene von denen der niedrigeren aus deren Reihen gewdhit werden. Ledig-
lich die Vertreter der untersten Stufe, der Dorf- und Stadt-Panchayats, werden vom Volk gewdhlt; seit
der dritten Verfassungsdnderung vom 15, Dezember 1980 gilt dies auch fiir die Abgeordneten des National-
Panchayats, des nepalischen Parlaments.

Der Begriff "Panchayat® wird in Nepal in zweierlei Bedeutung benutzt. Einerseits bezeichnet der Pancha-
yat ein bestimmtes Verwaltungsgebiet, in welches das Land unterteilt ist. So gibt es in Nepal 75 Di-
strikt-Panchayats (jilla panchayat), ca. 30 Stadt-Panchayats (nagar panchayat) und mehr als 4000 Dorf-
Panchayats {(gaun panchayat). Fir die Einstufung als Stadt ist die Bevflkerungszahl maBgeblich. Alle
Verwaltungseinheiten auf unterster Ebene mit mehr als 9000 Einwohnern werden als Stadt-Panchayats ge-
flihrt. Bei den Dorf-Panchayats handelt es sich nicht um Dbrfer im eigentlichen Sinne, sondern um Ver-
waltyngseinheiten, in denen mehrere benachbarte Ddrfer und Weiler zusammengefaPt werden. Auf der ande-
ren Seite bezeichnet aber das Wort "Panchayat" auch den Rat als die gewdhlte Bevilkerungsvertretung auf
der jeweiligen pclitischen Ebene des Systems.

Beginnen wir mit einer Betrachtung des heutigen nepalischen Panchayat-Systems zundchst auf der unter-
sten Ebene des Systems, den Dorf- und Stadt-Panchayats. Grundlage bilden hier die Artikel 30 ff der ne- ,.
palischen Verfassung, ndhere Einzelheiten sind im "Village" bzw. "Town Panchayat Act 1962" geregelt.
Die Dorf- und Stadt-Panchayats sind ihrerseits noch einmal in sogenannte "wards® unterteilt, ein Wort,
das ich hier uniibersetzt lassen mochte, zumal es auch keinen entsprechenden Nepalibegriff dafir gibt.
Man mup sich darunter eine Art administrativen Dorf- bzw. Stadtbezirk vorstellen. Die Dorf-Panchayats
sind grundsatzlich in neun, die Stadt-Panchayats je nach Bevilkerungszahl in 9 bis 33 wards unterteilt.
Alle finf Jahre, jeweils,Ende des Monats Paus oder Pus, d.h, etwa Mitte Januar, werden die Wahlen auf
der untersten Ebene des Panchayat-Systems durchgefihrt. Wahlberechtigt, sowohl aktiv als auch passiv,
sind dabei alle Personen, die mindestens 21 Jahre alt sind. Diese erwachsene Bevilkerung eines jeden
wards, die in ihrer Gesamtheit als Bezirksversammlung (ward sabha) bezeichnet wird, wdhlt ein sogenann-
tes °ward committee", welches aus vier Personen und einem Vorsitzenden besteht. Die gewdhlten Vertreter
aller wards eines Dorf- bzw. Stadt-Panchayats bilden gemeinsam éie Dorf- bzw. Stadt-Versammlung (geun
sabha / nagar sabha), die legislative Versammlung auf der untersten Ebene des Systems. Die Dorfversamm-
lung besteht folglich immer aus 45 Personen, wahrend die Stadtversammlung bis zu 165 Mitglieder umfas-
sen kann. Dieses allgemeine Gremium tritt mindestens einmal im Jahr zusammen, um die j&hrlichen Pldne
und Budgets, die ihm vom Dorf- bzw. Stadt-Panchayat vorgelegt werden, zu beraten und zu verabschieder.

Die Vorsitzenden der einzelnen ward committes' sind automatisch Mitglieder des Dorf- oder Stadt-Pancha- j
yats, des lokalen nepalischen Exekutivorgans. An dessen Spitze steht ein Vorsitzender, eine Art Birger- !
meister, und sein Stellvertreter, pradhan pancha und upapradhan pancha, die wiederum von der gesamten
wahlberechtigten Bevolkerung des betreffenden Dori- oder Stadt-Panchayats direkt gewdhlt werden. Ein
Dorf-Panchayat besteht folglich immer aus elf Persomen, wihrend ein Stadt-Panchayat je nach StadtgroBe

11-35 Mitglieder umfaft. Hauptaufgaben dieser lokalen Panchayats, die vom pradhan pancha mindestens

einmal monatlich zu Sitzungen einzuberufen sind, sind die Planung und Realisierung von Entwicklungspro- ;
jekten auf lokaler Ebene, die Festsetzung und Erhebung von lokalen Steuern und die Ausfihrung admini- :
strativer und judikativer Aufgaben, soweit sie von der Zentralregierung delegiert werden. Insgesamt
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nenren die Ausfiihrungsbestimmungen zum Dezentralisierungsgesetz von 1984 mehr als einhundert Aufgaben
der lokalen Panchayats. Viele dieser Aufgaben bestehen jedoch nur in der Theorie. Als®finanzielle Mit-
tel fir die Bewaltigung dieser Aufgaben stehen dem Dorf- bzw. Stadt-Panchayat némlich nur einige wenige
kleinere Steuereinnahmen zur Verfigung. Ansonsten ist man auf Subventionen der Zentralregierung und der
tibergecrdneten Distriktverwaltung angewiesen. Die Entscheidungen des Dorf-Panchayats werden von einem
beamteten Sekretdr, dem gaun sevak, ausgefihrt, welcher vom Ministry of Panchayat and Local Develop-
ment, also wiederum von der Zentralregierung, eingesetzt wird.

Das machtigste und begehrteste Amt auf Qieser untersten Systemebene ist zweifelschne das des pradhan
pancha. Dieses Amt hebt seinen Trdger automatisch auf eine hohere soziale Ebene, da er den Kontakt des
Dorf- bzw. Stadt-Panchayats mit der néchsthSheren Verwaltungsebene aufrechterhdlt. Das hat zur Folge,
daf die traditionellen Machteliten Nepals, d.h, die hohen Hindu-Kasten der Brahmanen und Chetri sowie
die GroBgrundbesitzer ihrer angestammte Macht iber die Funktion des Pradhan Pancha weiterhin ausiiben.
Untersuchungen haben ergeben, daB sich seit der Einfilhrung des Panchayat-Systes an diesem sozialen
Machtgefiige auf der untersten Ebene des Systems wenig verdndert hat. Das Amt des Pradhan Pancha erlaubt
es ihnen, ihre personlichen Interessen sowohl auf der Dorf- als auch auf der Distriktebene zu verfolgen
und ihre wirtschaftliche Macht weiter auszubauen. Haufig vorhandene Beziehungen zu den Ministerien in
Kathmandu oder gar zum Konigspalast verstarken diese Tendenz noch.

Buf der ndchsthéheren Verwaltungsebene ist Nepal in 75 Distrikte unterteilt, deren Gebiet sich wiederum
in jeweils neun ilaka zergliedert, Auch auf dieser Ebene gibt es ein allgemeines Gremium, die Distrikt-
Versammlung (jilla sabha), der die pradhan panchas und upapradhan panchas sowie ein Drittel aller
Mitglieder eines jeden Dorf- oder Stadt-Panchayats des Distrikts angehoren. Diese Distrikt-Versammlung
muf mindestens 20 Mitglieder umfassen, doch liegt die Mitgliederzehl meist erheblich hoher. Die Sitzun-
gen des jilla sabha missen mindestens zweimal jahrlich stattfinden, sollte ein Finftel der Mitglieder
dies verlagen, jedoch auch hdufiger. Distriktentwicklungsplan und Haushaltsplan bedirfen der Zustimmung
der Distriktversammlung. Auferdem obliegt diesem Gremium eine Kontrollfunktion beziiglich der Arbeit des
Distrikt-Panchayats sowie der Ministerialbiiros auf Distriktebene.

Das Exekutivorgan des Distrikts ist der Distrikt-Panchayat (jilla panchayat). Die Dorf- und Stadt-
Panchayat-Mitglieder eines jeden ilaka wahlen aus ihren Reihen jeweils einen Vertreter in den Distrikt-
Panchayat. Zusdtzlich zu diesen neun Personen wird noch ein Vorsitzender und sein Stellvertreter von
den Abgeordneten aller ilaka gemeinsam gewdhlt. Ein Distrikt-Panchayat umfaBt somit immer elf Personen.
Seine Hauptaufgaben sind die Formulierung von Entwicklungsplédnen auf Distriktebene, die Koordinierung
und fberwachung der Verwirklichung der Pladne von Ministerien und Ministerialdepartments, die Eintrei-
bung bestimmter Steuern sowie die Kontrolle der Dorf-Panchayats. Als finanzielle Mittel stehen auch
hier eingetriebene Steuergelder und besonders Subventionen der Zentralregierung zur Verfigung.

Die Arbeit des Distrikt-Panchayats wird vom Local Development Officer (LDO) unterstiitzt und in die Pra-
xis umgesetzt. Letzterer wird vom Ministry of Panchayat and Local Development (MPLD) eingesetzt. Dieses
Amt 1oste 1980 das des Panchayat Development Officer's ab. Der LDO ist somit der direkte Vorgesetzte
des Gaun Sevak der untersten Systemebene. Er soll die Entscheidungen des Distrikt-Panchayats vollziehen
und die Aktivitdten der Amter der diversen Ministerialdepartments auf Distriktebene koordinieren. In
der Tat ist er es, der den Distriktentwicklungsplan erstelit, seine Realisierung leitet und Evaluierun-
gen vornimmt.

Neben dem Amt des LDO findet sich auf Distriktebene noch das des Chief District Officer's (CDO). Im
Verlaufe der Verwaltungsreform nach Einfithrung des Panchayat-Systems 16ste der CDO den ibermichtigen #°
Distriktgouverneur (bada hakim) ab. Ein Teil der Machtfille des bada hakim wurde auf das neue Amt des
Zonenkommissars (ancaladhis) ibertragen. Dernoch hat der CDO auch heute die mdchtigste Stellung auf
Distriktebene inne. Er ist als Vertreter des Innenministeriums und Chef der Distriktverwaltung insbe-
sondere verantwortlich fiir die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung. Urspriinglich oblag ihm auch die
Realisierung und Koordinierung der Emtwicklungsaufgaben, doch hat er diese Funktion heute weitgehend ar
den LDO abgetreten. Rufgrund dieser Machtverschiebungen kommt es auf Distriktebene hiufig zu Kompetenz-
streitigkeiten zwischen CDO, LDO und Distriktrat.

Die Mitglieder aller Distrikt-Panchayats einer Zone - Nepal ist in insgesamt 14 Zonen eingeteilt - bil-
den gemeinsam die Zonen-Versammlung (ancal sabha) auf der dritten Ebene des Systems. Diese Zonen-Ver-
samzJung stellte bis zur dritten Verfassungsanderung vom 15.12.1980 das Wahlgremium fir das nepalische
Parlament, den National-Panchayat (rastriya panchayat), dar. Da das Parlament heute direkt vom Volk ge-
wihlt wird, ist die Zonen-Versammlung quasi bedeutungslos.

Bedeutend ist jedoch das Amt des ancaladhis, des Zonenkommisssars, welches in Artikel 86 A der Verfas-
sung verankert ist. Dieser hichste Beamte einer Zone wird direkt vom Kénig ernannt und ist daher auch
diesern gegeniiber direkt verantwortlich. Er hat meist einen grdperen Verwaltungsapparat hinter sich, der
ihm hilft, Ruhe und Ordnung in der Zone aufrechtzuerhalten und die Entwicklungsaktivitdten zu koordi-
nieren und zu beaufsichtigen. Der ancaladhis ist Vorsitzender des Sicherheitsausschusses (Security
Cormittee), dem die hochsten Reprdsentanten von Polizei und Armee auf Zonenebene angehdren. Die Koordi-
nierungskompetenz des Zonenkommissars beschrénkt sich nicht nur auf jene Regierungsbiros, die auf der
Zonenebene angesiedelt sind, wie die der Forst-, Landwirtschafts- und Bauverwaltung, sondern auch auf
die Ministerialbiiros auf Distriktebene. Daher kommt es h3ufig zv einem Interessenkonflikt mit den je-
weiligen (DO. In Anbetracht der vor Staat propagierten Dezentralisierungsbestrebungen wird jedoch das
von oben aufgepfropfte und mit derartiger Machtfille versehene Amt des ancaladhis zunehrend als unzeit-
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%eméB urd den politischen EntwicklungsprozeR behindernd kritisiert, insbesondere von der oppositionel-
en Presse. :

Auf der natioralen Ebene gibt es als Parlament einen National-Panchayat (rastriya pancayat), von dessen
140 Mitgliedern 112 fir einen Zeitraum von finf Jahren direkt vom Volk gewzhlt werden. 28 weitere Rbge-
ordnete werden vor Koénig nominiert. Die Kandidaten miissen einen Eid vor der Wahlkommission ablegen und
sollen Mitglieder einer der sechs Klassenorganisationen (Bauern, Jugend, Erwachsene, Frauen, Arbeiter,
Ex-Serviceren) sein,

Auch wenn alle diese Institutionen bisweilen demokratisch angehaucht erscheinen, so sind sie doch
nichts anderes als eine Fassade, hinter der die absolute Macht des nepalischen Hindukénigs gewahrt
wird. Der alles entscheidende Artikel der nepalischen Panchayat-Verfassung, Artikel 20 (2) besagt nam-
lich ganz klar: "Die Souverdnitat Nepals beruht in der Person des Kénigs und alle Macht, exekutiv, le-
gislativ und judikativ gehen von ihm aus.” Und in Ergéinzung dazu mbchte ich noch Artikel 24 (1) zitie-
ren: "Die exekutive Macht Nepals .... wird von Seiner Majestat direkt oder durch Minister oder ihm un-
tergebene Beamte ausgeiibt." Hier versteht man, warum das Volk so vehement unter Aufopferung von Leben
und Gesundheit fir Demckratie kémpft. Und man kann in diesen zuletzt genannten Artikel auch eindeutig
nachlesen, wer die Verantwortung fir die brutale und menschenverachtende Vorgehensweise der nepalischen
Regierung in den letzten Wochen zu tragen hat. Noch immer kampfen der nepalische Konig und seine Fami-
lie mit Haken und Osen um den Erhalt der persdnlichen Macht. Bei diesem Rénkespiel wird insbesondere
Konigin Aishvarya, einer geborenen Rana, im Volk nachgesagt, dap sie die Fiden im Palast spinne. Sie
ware nicht die erste nepalische Konigin, die sich auf diese Weise in Szene setste. Die Fiihrer der poli-
tischen Parteien haben jedoch deutlich zu verstehen gegeben, dap sie sich nicht mehr mit leeren Flos-
keln abspeisen lassen wollen. Noch lassen sie dem Konig eine Chance zur Besinnung. Selbst nach den Vor-
kommissen der letzten Wochen geniept der nepalische Kénig geniigend Ansehen, um als konstitutioneller
Monarch in einem demckratisch regierten Nepal akzeptiert zu werden. Das Symbol der Einheit, welches der
Konig im Vielvblkerstaat Nepal darstellt, spricht fir diese Auffassung. Noch geben die Parteien Konig
Birendra eine letzte Chance, auf seine absoluten Rechte zu verzichten und das Panchayat-System, den
Trager und Garanten dieser absoluten kéniglichen Rechte, formell aufzulésen. Es bleibt fiir Nepal zu
hoffen, dap der Konig diese Chance mbglichst bald nutzt.

NEPAL NACH DEM ENDE DER DEMOKRATIEBEWEGUNG

(Interview mit dem Gesundheitsminister, Prof. Dr. Mathura Prasad
‘ Shrestha am 5.Mai 1990)

(zusammengestellt von Pradeep Bhattarai)

Eine vierkopfige Abordnung des Human Rights Forum Nepal begriBte am 5. Mai 1990 den nevern mepalischen
Gesundheitsminister, Prof. Dr. Mathura Prasad Shrestha auf dem Frankfurter Flughafen. Prof. Shrestha
ist Vorsitzender des "Forum for Protection of Human Rights®, der dltesten nepalischen Menschenrechtsor-
ganisation, die als einer der Organisatoren der jingsten Demokratie- und Menschenrechtsbewegung ent-
scheidenden Anteil an der Abschaffung des korrupten und totalitiren Panchayat-Systems und der derzeiti-
gen Verbesserung der Menschenrechtslage in Nepal hatte. Seit seiner Ernennung zum Gesundheitsminister
fungiert jedoch Ramananda Prasad Singh als Acting President. Ir Mittelpunkt des Gesprichs mit Prof.
Shrestha stand die Diskussion iber die gegenwdrtige Lage Nepals:

Frage: Wie wurde diese Ubergangsregierung gebildet?

Nach dem Gesprach mit dem Konig haben wir folgenden Kompromip getroffen: Die Ubergangsregierung sollte
sich auf Vorschlag des Koénigs wie folgt zusammensetzen:

4 Personen des Nepali Congress

3 Personen der United Left Front

2 Personen, die lberparteilich organisiert sind und

2 Personen, die durch den Konig ernannt wurden.

Dr. Devendra Raj Pandey, im Verlauf der Demokratie- und Menschenrechtsbewegung Acting President der
"Human Rights Organization of Nepal®, der anderen grofen nepalischen Menschenrechtsorganisation, und
ich nahmen als Uberparteiliche die Amter des Finanzministers bzw. des Gesundheitszinisters an. Ich

selbst habe das Ministeramt eigentlich nicht annehmen wollen, bin aber von meiner Freunden dazu ge-
drangt worden, als sich niemand sonst bereitfand.

Frage: Wie sieht das politische Syster zur Zeit aus?

Das derzeitige System ist ein vorlaufiges, aber gewisse Verdnderungen haben wir schon bewirken kénnen.
Ich mdchte betonen, daf dies eine friedliche Obergangsphase ist. Wir arbeiten alle zusammmen mit der
Ziel der Demokratisierung. Das Volk ist unsere Hilfe. Wir haber aber keine Kontrolle iiber die Polizei
und das Militar. Alle Beamten sind dieselben wie fruher; wir haben keine UnterstGtzung durch die Bear-
ten.
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Die Gegner der Ubergangsregierung versuchen weiterhin, die Unfdhigkeit dieser Regierung zu beweisen.

Sie inszenieren Diebstdhle und Betriigereien, schlagen Menschen auf der Strafe zusammen und setzen Re-
gierungsgebdude in Brand. Aber wir haben volle Unterstiitzung vom Volk. Ich mup jedochbagen, dap die

momentane Situation in Nepal sehr kritisch ist.

Frage: Konnten Sie vielleicht iber die weitere Arbeit der Ubergangsregierung berichten?
Unsere Ubergangsregierung hat folgende Ziele und Aufgaben:

a) eine neue Verfassung vorzubereiten und innerhalb von 90 Tagen vorzulegen,

b) neue Parlamentswahlen vorzubereiten und innerhalb eines Jahres durchzufiihren,

c) das Selbstverstandnis der Verwaltung zu verdndern und in Richtung Demokratie zu lenken.

Frage: Wir haben gehort, dap in den letzten Tagen durch die neue Ubergangskocalitionsregierung das
Panchayat-System auch auf lokaler Ebene aufgelost wurde. Wodurch wird diese Liicke geschlossen? Wer
nimmt die Aufgaben und Funktionen der lokalen Panchayats wahr?

Ja, unsere Regierung hat das lokale Panchayat-System bereits aufgeldst. Weitere Entscheidungen diesbe-
ziglich haben wir jedoch noch nicht getroffen. Wir werden hieriber aber bald entscheiden. Es ist ge-
plant, die lokale Verwaltung in der {bergangsphase durch ortliche Vertreter der Parteien wahrzunehmen.
Das Volk hat aber seinerseits bereits gehandelt und auf lokaler Ebene Birgerkomitees eingesetzt, die
sogenannten "People Vigilance Committees®. Diese Birgerkomitees ersetzen zur Zeit die lokalen Pancha-
yat-Organe. So beobachten und kontrecllieren sie die Randale verbreitenden Mandaliya des abgesetzten
Panchayat-Systems.

Frage: Zu welchem Zweck wurden die Zonal Commissioners in der vergangenen Woche nach Kathmandu berufen?

Alle Polizisten und Soldaten werden auf Zonenebene vom Zonal Commissioner befehligt. Diese sind daher
auch hauptverantwortlich fir die Ausschreitungen jener Krafte im Verlauf der Demokratie- und Menschen-
rechtsbewegung. Das Volk hat nach wie vor Angst vor Ubergriffen durch Polizei und Militdr. Daher wurden
die Zonal Commissioners nach Kathmandu zuriickberufen. Diese hochsten Beamten auf Zonenebene sind direkt
vom Konig eingesetzt. Unsere Regierung mochte mit dem KOnig sprechen, daB er diese Emter auflést.

Frage: Was ist mit dem Sicherheitsgesetz (Public Security Act), unter dessen Deckmantel die zahlreichen
Busschreitungen des Panchayat-Systems vollzogen wurden?

Unsere Regierung hat gleich zu Beginn beschlossen, dieses Gesetz nicht mehr anzuwenden.

Frage: Nicht nur die derzeitige Parteienlandschaft ist verwirrend; es werden auch unterschiedliche Men-
schenrechtsorganisationen zitiert. Wieviele Menschenrechtsorganisationen gibt es in Nepal?

Neben meiner Organisation, dem "Forum for Protection of Human Rights Nepal" (FOPHUR) gibt es noch die
"Human Rights Organization of Nepal® (HURON). FOPHUR und HURON sind zwei politisch unabhingige Men-
schenrechtsorganisationen. FOPHUR ist die &ltere; sie wurde 1985 gegrindet. Ich war Vorsitzender von
FOPHUR; seit meiner Ernennung zum Gesundheitsminister hat Herr Ramananda Prasad Singh jedoch die Lei-
tung als Acting President dbernommen. Der Vorsitzende von HURON ist Herr Rishikesh Shaha. Er befand
sich im Verlauf der Demokratiebewegung jedoch im indischer Exil. In dieser Zeit leitete Dr. Devendra
Raj Pandey HURON als Acting President. Herr Shaha ist jetzt wieder in Nepal. Die Ziele dieser beiden
Organisationen sind die gleichen. Auch der Mitgliederstamm ist groBenteils identisch.

Daneben gibt es noch die "Nepal Medical Association® und die "Nepal Bar Association® (NEBA), die An-
waltsvereinigung, die ebenfalls fiir den Schutz der Menschenrechte eintreten und Verletzungen der Men-
schenrechte untersuchen. Es gibt auch noch eine Menschenrechtsorganisation des Panchayat-Systems, doch
hat diese nie etwas unternommen.

Frage: Wahrend der Unruhen sind viele Personen ums Leben gekommen oder haben daverhafte gesundheitliche
Schaden davongetragen. Welche Hilfe bieten die nepalischen Menschenrechtsorganisationen den betroffenen
Familien an?

Wir von FOPHUR haben einigen betroffenen Familien eine Summe von 2500 Rupien gegeben. Wir haben vor,
fiir eine gute Ausbildung der Kinder der Getoteten fiir die Dauer von 10 Jahren aufzukommen. Unsere Re-
gierung hat sich ihrerseits entschieden, den betroffenen Fawilien eine einmalige Summe von 1000 Rupien
zu zahlen.

Die nepalischen Menschenrechtsorganisationen haben zur Orgerisierung der HilfsmaPnahmen ein geimensames
Komitee gebildet, das sich "Human Rights Integration and Support Committee" nennt. Dieses Komitee ist
auch fir die Verteilung der Gelder an die betroffenen Familien verantwortlich.

Frage: Was sind die weiteren Inhalte der Arbeit von FOPHUR?

Eine weitere Aufgabe wird sein, im Volk Interesse fiir Demokratie und Menschenrechte zu wecken. Das Volk
muf tber seine Rechte aufgekldrt und fir eine aktive Beteiligung am politischen Entwicklungsprozef ge-
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wonnen werden. Die gute Menschenrechtesituation in Deutschland kann uns als Grundlage fir unsere Arbeit
in Nepal dienen. :

»

INTERVIEW MIT PADMA RATNA TULADHAR AM 12.05.1990 IN
: BANGKOK.

(gefithrt von Walter Keller, Siidasienbiiro, und aus dem Englischen
ubertragen von K.H.Kramer fir Sidasien, 10, 6/90)

Padma Ratna Tuladhar ist ein fihrendes Mitglied der United Left Front und auch Mitglied des Forum for
Protection of Human Rights (FOPHUR). Er war zuletzt gewdhlter Parlamentsabgeordneter und wurde im Ver-
lauf der Demokratie- und Menschenrechtsbewegung inhaftiert, weil er fiir die Rechte des Volkes auf der
Strafe demonstriert hatte.

Frage: Wie sehen sie die heutige politische Situation in Nepal?

Die Lage in Nepal ist nach wie vor sehr kritisch, weil der Konig immer noch nicht die Macht an das
Volk, d.h. an die Ubergangsregierung, abgetreten hat. Was wir als United People's Mcvement (UPM) er-
reicht haben, ist die Wiederzulassung der Parteien sowie die Durchsetzung einiger grundlegender Men-
schenrechte wie Presse- und Redefreiheit, Demonstrationsfreiheit usw. Aber wir haben immer noch nicht
die vollige Aufldsung des berichtigten parteilosen Panchayat-Systems erreichen konnen. Wir kimpfen im-
mer noch dafiir. Wir sind immer noch nicht im Besitz der Macht, die wir bendtigen, um eine neue Verfas-
sung zu schaffen. Der Kénig hat in seiner jingsten Proklamation verkindet, daf eine Kommission gebildet
wirde, die Veranderungen der bestehenden Verfassung ausarbeiten sollte. Dies ist vom Nepali Congress,
der United Left Front und dem Volk zurickgewiesen worden. Das nepalische Volk verlangt stattdessen die
Bildung einer unabh&ngigen, mit aller Macht ausgestatteten Kommission zur Ausarbeitung eimer neuen Ver-
fassung. Das jedoch hat der Kénig bisher nicht akzeptiert. Es ist eines der schwierigsten Probleme, dap
die Ubergangsregierung keine konstitutionelle Machtgrundlage besitzt. Dies hat zur Folge, dap die Re-
gierungsarbeit nur sehr schleppend vorangeht und das Volk ungeduldig wird. Es besteht die Gefahr, dap
das Volk selbst zu drastischen Schritten gegen jene Elemente ibergeht, die fiir Korruption und Unter-
drickung in der Vergangenheit verantwortlich zeichnen. Es wirde zu einer abermaligen Revolte des Volkes
fihren. Man wirde eine neue Volksbewegunmg starten, und die wirde dann direkt gegen die Monarchie und
die Person des Kénigs gerichtet sein. Wenn die Regierung nicht handeln kann, wird das Velk fir sich
selbst handeln. :

Vor ein paar Tagen z.B. ergriff das Volk einige Randalierer, sogenannte Mandale, schlug sie und totete
auch sechs Polizisten. Dies ist ein Hinweis darauf, dap es ein weiteres Desaster geben wird, wenn der
Kbnig das Begehren des Volkes nicht versteht. Es wird weitere Unruhen geben. Die neue Volksbewegung
wirde direkt gegen die Monarchie gerichtet werden. Die erste Bewegung, die am 18. Februar gestartet
wurde, war vbllig gewaltlos, obgleich das Volk von der Regierung massakriert wurde. Meine personliche
Auffassung ist, daB das Volk bei einer erneuten Bewegung auch zu den Waffen greifen wirde. Ich wende
mich mit dieser Aussage insbesondere an meine Freunde im Ausland, insbesondere in Indien, USA, Japan
und der Bundesrepublik Deutschland, die unsere Demokratiebewequng in ganz entscheidender Weise unter-
stitzt haben, um ihnen zu sagen, da8 auslandische Unterstiitzung fir die friedliche Machtibergabe vom
Konig an das Volk weiterhin dringend bendtigt wird. Da dies noch nicht erreicht ist, setzt das Volk die
Regierung unter Druck, sobald wie mdglich zu handeln, d.h. wenigstens die Mirimalforderungen durch-
zusetzen, die Schuldigen zur Verantwortung zu ziehen und die notwendigen Veranderungen auch im wirt-
schaftlichen Bereich einzuleiten.

Frage: Wer waren nach Ihrer Meinung die Hauptverantwortlichen? Kann man sie namentlich zitieren?

Ja, das kann man. Z.B. der Premierminister selbst, Marich Man Singh Shrestha, der Vorsitzende des
National Sports Councils, die Zonal Commissioners, es gab so viele. Das parteilose System als solches
war bereits eine Verletzung der Menschenrechte. Ich muB leider beklagen, dap dies lange Zeit vom Aus-
land nicht wahrgenommen wurde. Es hief immer nur, Nepal sei ein friedliches Land, die Menschen seien
friedvoll, aber man sah nicht das Verlangen des Volkes nach Demokratie. Aber diesmal erhielten wir
glicklicherweise massive Unterstitzung durch das Ausland, z.B. wurde ausfithrlich in den ausléndischen
Medien iber unsere Bewegung berichtet. Aber wir erhielten auch direkte Unterstitzung durch einige In-
stitutionen, z.B. ASA, die asiatische Studentenvereiniqung in Hongkong organisierte allein drei Demon-
strationen, Ahnlich unterstiitzten indische Freunde die Nepali in Delhi und anderen Orten bei ihren De-
monstrationen. Aber bitte teilen Sie lhren Lesern mit, daf die Situation weiterhin sehr kritisch ist,
dap die internationale Gemeinschaft uns weiterhin unterstitzen sollte, damit wir volle Demokratie er-
reichen.

Entscheidend wird der Machtiibergang vom Konig zum Volk sein. Der Nepali Congress, die United Left Front
und andere politische Organisationen vertreten die Auffassung, dap die neue Verfassung vom Volk selbst
ausgehen muf. Sie darf nicht vom Kénig auferlegt werden. Die Stellung des Kénigs sollte die eines kon-
stitutionellen Monarchen sein. Weil der Kdnig das bisher noch nicht akzeptiert hat und weiterhin von
der machtigen und reaktiondren Palast-Clique umgeben ist, besteht die Moglichkeit, daB er nicht zum

i
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Mechtverzicht bereit ist. Es gibt viele Leute, die befirchten, dap der Konig all das, was wir bisher
erreicht haben, wieder wegnehmen wird. Das wire dann sicherlich ein gropes Desaster fjr uns.

Frage: Wenn Sie die Méglichkeit hitten, an die europdischen Regierungen, z.B. an die deutsche, zu ap-
pellieren, was konnten diese tun? Wie kénnten sie den Kénig beeinflussen?

Sie konrten ihren Einfluf nutzen, den Konig unter Druck zu setzen, die Macht friedlich auf das Volk zu
ibertragen.

Frage: Mit welchen Mitteln konnten sie das erreichen? Sollen sie sagen: "Wenn Sie die Macht nicht abge-
ben, werden wir Ihnen keine weitere Hilfe zukommen lassen”. Wire das z.B. eine brauchbare Lésung?

Ja das ware eine Mdglichkeit. Beispielsweise war es im Verlauf der Demokratiebewequng fir das Zuge-
standnis wenigstens einiger Rechte wie die Gewdhrung grundlegender Menschenrechte und die Wiederzulas-
sung der politischen Parteien durch den Konig ausschlaggebend, daB eine Reihe von -eberldndern, insbe-
sondere die USA, die Bundesrepublik, Japan und die Schweiz zumindest indirekt - ich kann nicht behaup-
ten, daB sie es direkt getan haben - dem Konig und dem Establishment drohten, dap die Hilfe eingestellt
wirde, wenn dem Volk nicht Demokratie und Menschenrechte gewahrt wiirden. Ich glaube, daB dies eine sehr
positive Auswirkung hatte. Ich befiirworte keine direkte Intervention durch ein anderes Land, z.B. durch
Indien, aber Unterstitzung wird benStigt, und das muB ja nicht gleich Intervention sein. Linder wie die
USA und die Bundesrepublik rihmen sich ihres demokratischen Status und der Beachtung der Menschen-
rechte. Sie sollten daher auch Lander wie Nepal bei der Wiederherstellung grundlegender Menschenrechte
und der Demokratie unterstiitzen. v

Frage: Inwieweit beeinfluft der Konflikt die Wirtschaft des Landes?

Die am 18. Februar gestartete Demokratiebewegung spielte sich insbesondere in stadtischen Gebieten ab,
z.B. in Kathmandu, dem gesamten Kathmandutal, Biratnagar, Bharatpur usw. Ich glaube daher nicht, daB
sie irgendeinen negativen Einflup auf die Wirtschaft hatte. Aber andererseits mup man feststellen, dap
unsere Wirtschaft nach dreipig Jahren Panchayat-Herrschaft ohnehin sehr schlecht war. Die Korruption
und der Schmuggel blihten.

Frage: Als unmittelbares Nachbarland von Indien, wie Sehen Sie die Rolle Indiens in Ihrem Bestreben?

Soweit die indische Regierung betroffen ist, sie hat keimerlei positive Rolle gespielt. Einige Leute
hzpen Indien ein passives Verhalten vorgeworfen. Ich glaube jedoch, daB es gut war, daB die indische
Regierung sich zuriickgehalten hat. Das hitte den Eindruck indischer Einmischung in interne nepalische
Angelegenheiten erweckt. Aber die Fithrer von Jarata Dal, CPM, CPI und Congress haben uns moralisch un-
terstitzt und sie haben auch eine Rolle dal+i gespielt, dap der Nepali Congress und die Kommunisten zu-
samnengefunden haben. Eimer ihrer Fihrer, Herr Surjit Singh von CPM, kam zu einem Treffen des Nepali
Congress nach Kathmandu, obgleich Differenzen zwischen Nepal und Indien bestehen, um seine Unterstiit-
zung einer vereinigten Front zum Ausdruck zu bringen. Dies hat entscheidend dazu beigetregen, einme po-
sitive Situation zur Bildung einer United Front zu schaffen. Die Unterstitzung, insbesondere aus der
westlichen Welt, hat in ganz entscheidendem Mape die aktive Beteiligung der Intellektuellen an der Be-
wegung beeinfluft. In Phasen der Bewegung, als die politischen Fihrer infolge der UnterdriickungsmaBnahs
men nicht auf die Strafe gehen konnten, da haben diese Akademiker die Bewegung fortgefilhrt. Die nepali-
schen Massen kfnnen sich unter der internationalen Unterstiitzung nichts vorstellen. Dazu fehlt es an
Biidung und an BewuBtsein. Aber in Akademikerkreisen, hatte die internationale Unterstiitzung entschei-
dende Bedeutung. Diese fihlten, dap sie nicht allein dastanden. Sie sahen, dap sie von der internatio-
nalen Gemeinschaft unterstiitzt wurden.

2

Frage: Gibt es in Nepal noch eine Kraft, die das Panchayat-System beibehzlten michte?

Ja, wir drgern uns dariiber, dap es immer noch eine solche Kraft gibt. Wir haben jetzt wieder ein Par-
teiensystem und wir haben auch eine Ubergangsregierung gebildet, aber die ganze Verwaltung, Polizei und
Militér sind weiterhin in Hénden jener Kraft, die vom Konig kontrolliert wird. Deswegen sind wir sehr
bedacht darauf, das Bindnis zwischen Nepali Congress und United Left Front aufrechtzuerhalten. Sollte
dieses Bundnis auseinanderbrecher, befiirchte ich sehr, daf auch die Einheit des Volkes gespalten wirde.
Die Einheit des Volkes war nur mdglich, weil sich Nepali Congress und Kommunisten auf der Basis eine
Komprorisses verbiindet hatten. So verzichteten die Linken beispielsweise auf aggressiv kommunistische
Slogans und formulierten diese stattdessen so, dap sie auch vom Congress akzeptiert wurden. Dazu gehort
auch, daB die Bewegung nicht gegen die Monarchie gerichtet wurde. Die Kommunisten erklarten sich be-
reit, eine konstitutionelle Monarchie zu akzeptieren. Wir muften gemeinsame Sache mit dem Nepali Con-
gress machen, um diese fundamentalen Dinge zu erreichen.

Frage: Vorausgesetzt, die Demokratie iiberlebt und hat Erfolg, wie beurteilen Sie die Zukunft des pcli-
tischen Biindnisses? Wird es zu einem neuen Konflikt iiber die Verteilung der Macht kommen?

-




50 NEPAL-FORUM 01/90

Ich befurchte, ja. Es gibt so viele Meinungsgegensitze, z.B. wenn es um die Beziehungen zwischen Indien
und Nepal geht. Dem Nepali Congress wird nachgesagt, daB er pro-indisch sei. Wenige Tage,,nachdem Herr
Bhattarai Premierminister geworden war, erklarte er, er wolle ein besonderes Verhdltnis zu Indien an-
streben. Die meisten linken Gruppen und auch ich lehnen jedoch jedes besondere Verhiltnis zu Indien ab.
Wir fordern Gleichheit und Freiheit. Dies soll ein Beispiel dafur sein, welche Probleme auf uns zukom-
men. Da dies ein Regierungsbindnis ist, sollte meiner Meinung nach auch eine gemeinsame Politik vertre-
ten werden, sei es nun in Bezug auf Indien oder hinsichtlich der Wirtschaft. Man bemiht sich daher, die
Unterschiede zu verringern.

Frage: Wenn es zu allgemeinen Wahlen in Nepal kommt, wird es dann zu einem Auseinanderbrechen der Biind-
nisse kommen? Werden die Linksparteien weiterhin als United Left Front auftreten oder wird es gar bei
einer Blockbildung von United Left Front und Nepali Congress bleiben?

Ich personlich beférworte, daf United Left Front und Nepali Congress gemeinsan in die Wahlen gehen. Da
die reakticndren Krafte weiterhin stark sind, wird es sehr wichtig sein, die Wahlen als Biindnis zu be-
streiten., Im Rugenblick wird diese Auffaszung auch von den anderen Fuhrern des Bundnisses geteilt. Gi-
rija Prasad Koirala, der Generalsekretar des Nepali Congress, hat beispielsweise bei einer offentlichen
Rede dafir pladiert, dieses Bindnis bis zu den Wahlen fortzusetzen. Wir missen uns sehr darum bemiihen,
dieses Bundnis zu erhalten. Wenn das Bindnis zerbricht, zerbricht auch die Einheit des Volkes.

Frage: Noch eine Frage zum indisch-nepalischen Verhdltnis: Da Indien Ihr Haupthandelspartner ist, von
dem sie wirtschaftlich in besonderer Weise abhdngig sind, ist es da nicht unvermeidlich, daB auch ein
besonderes Verhdltnis zwischen der beiden Léndern besteht? Teilen Sie diese Meinung?

Nun, ich habe meine eigene Meinung zum indisch-nepalischen Verhiitnis. Wir haben so viele Probleme mit
Indien, Indien hat uns niemals als ein vdllig souverdnes Land behandeln wollen. Sie haben uns eine Art
hegemonistische Politik auferlegen wollen. Es gibt so viele Probleme, nicht nur in Hinsicht auf Handel
und Transit sondern auch beziiglicn der Migration., der offenen Grenze usw. Ich bin der Meinung, Indien
hat uns seit so vielen Jahren im Namen eines besonderen Verhiltnisses ausgebeutet und als indischen
Markt aufgefaft. Unsere Binnenlandlage ist auch eines unserer groften Probleme. Wir sind hilflos, wenn
wir uns in Transitfragen nicht mit Indien verstandigen. Aber politisch, kommerziell und und awch im ge-
sellschaftlichen Bereich haber wir so viele Probleme mit Indien. Es gibt immer noch das Syster der of-
fenen Grenze, welche die Migration in beide Richtungen ermdglicht. Als wir z.B. gegen die auslindische
Unterwanderung vorgingen, war dies insbesondere gegen Indien gerichtet. Aber Indien hat dies wdllig zu-
rickgewiesen und auf den Friedens- und Freundschaftsvertrag verwiesen. In dessen erstem Paragraph wird
festgelegt, daf Indien und Nepal vbllig souverdne Staaten sind. Andere Vereinbarungen aber bringen den
untergecrdneten Status von Nepal zum Ausdruck. Es heift da zwar, nepalische Staatsbirger wirder in In-
dien wie Inder und indische Staatsbiirger in Nepal wie Nepali behardelt und Sie mbgen das als gleichwer-
tig auffassen, aber Indien ist s¢ ein riesiges Land mit mehr als 800 Milliomer Menschen, wihrend Nepal
lediglich eine Bevolkerung von 18 Millionen hat. Wemn die offeme Grenze und die Migrationsfreiheit bei-
behdlten werden, befiirchten wir Nepali, daB wir eines Tages eine Minderheit in unserem eigenen Land
darstellen. Daher wollen wir diese Art von Gleichbehandlung beenden. Eine andere Vereinbarung des Ver-
trags von 1950 ist, dap Nepal Indien konsultieren muB, wenn es irgendwelche Waffen aus dem Avsland im-
portieren mochte. Wie ist das mit dem Status der Souverdnitdt vereinbar.

Noch eir anderes Beispiel: Nepal ist ein sehr kleines Land im Vergleich zu Indien, aber Nepal darf nach
Indien nur die Giter exportieren, die zu mindestens 80% aus einheimischen Rohstcffen bestehen. Wir wol-
len aus Indien nicht nur Giter importieren, die zu 80% aus einheimischen Rohstoffen bestehen, aber In-
dien besteht auf der Einhaltung dieser Vereinbarung. Dies bedeutet, d28 Indier Nepal zu einem dauverhaf-
ten Markt machen will. Man mdge sich vorstellen, Japan dirfte nach Indien nur Waren exportieren, die zu
80% aus einheimischen Rohstoffen bestehen. Niemand wiirde auf diese Idee kommen. Aber von Nepal verlangt
Indien dies. ¢

Ich gebe zu, daB wir ein besonderes Verhiltnis zu Indien in Hinsicht auf Religion, soziales Verhalten,
Sprache usw. haben, aber dies bedingt nicht, daf wir auch politisch ein besorderes Verhiltnis haben
missen. Weil unser Land zwischen Indien und China, den beiden groften und machtigsten Landern Asiens,
eingekeilt ist, ist die Blockifreiheit fir Nepal sc sehr wichtig. Es geht micht um die Blockfreiheit im
Weltrahmen, sondern um die Blockfreiheit zwischen Indien und Chira. Wenn wir wns politisch oder milita-
risch mit Indien zusammenschliefen, missen wir eine entsprechende Antwort vor China befirchten. Ehnlich
wiren die Konsequenzen, wenn wir uns mit China verbindeten. Wir dirfen daher weder mit Indien nmech mit
China ein Biindnis eingehen. Der Friedens- und Freundschaftsvertrag von 1950 enthidlt eine Vereirbarung,
daP bei jeder auswartigen Bedrohung des einen Landes das andere zu Hilfe kommen werde. Dies bedeutet,
dap wir uns auf die Seite Indiens stellen miissen, wenn sich dieses von China bedroht fihlt. Was wére
beispielsweise zu Beginn der sechziger Jahre passiert, wenn wir uns entsprechend dieser Vereinbarung
auf die indische Seite gestellt hatten.

Frage: Haben Sie sonst noch ein Anliegen, welches Sie ansprechen mochten?

In Nepal haben wir auch ein ethnisches Problem. Es gibt etwz 36 verschiedene Sprachen, d.h. 36 ver-
schiedene ethnische Gruppen. Aber rach der derzeit noch giltiger Verfassung wird nur eine Sprache als
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nationale Sprache anerkannt. Es gibt so viele Benachteiligungen der ethnischen Gruppen. Das Probleme
ist, daf sie hdufig eine geringere Bildung und kein politisches Bewuftsein besitzen. Einige ethnische
Gruppen wie z.B. die Tamang, Gurung, Rai und einige Tarai-Gruppen fordern heute eine stirkere Beriick-
sichtigung in den Medien. Radio Nepal und Nepal TV sollten z.B. auch Nachrichtensendungen in ethnischen
Sprachen ausstrahlen.

Ich mochte auch noch auf einen Vorfall hinweisen, der mit der menschenrechtlichen Situation in Bhutan
in Zusammenhang steht. Auch dort ist die menschenrechtliche Situation sehr schlecht. Ich glaube die
Welt hat diesen kleinen Himalaya-Staat bisher vdllig vernachldssigt. Ich mochte daher lhre Aufmerksam-
keit auf einen Zwischenfall lenken, der sich vor einiger Zeit ereignet hat. Ein Mann namens Tej Nath
Bhimal, der ein gewdhltes Ratsmitglied war, schrieb ein Flugblatt, in welchem er die Menschenrechtssi-
tuation in Bhutan schilderte. Aus Furcht vor Unterdriickung floh er in der Folge nach Nepal. Vor zwei
Jahren forderte die bhutanische Regierung die nepalische Regierung auf, diesen Mann auszuliefern. Die
verruchte nepalische Regierung ist dieser Aufforderung nachgekommen und hat ihn ausgeliefert. Es beste-
hen begrindete Befirchtungen, dap er gefoltert und getdtet wurde. Daher sollte dieser Fall auch in in-
ternationalen Organisationen und von westlichen Regierungen zur Sprache gebracht werden.

REDE VON HERRN RAWAL (NEBA) AUF DEM NEPAL-TAG DER DEUTSCH-
NEPALISCHEN GESELLSCHAFT E.V. AM 19.05.1990 IN BONN

(Aus dem Englischen iibertragen von K.H.Krémer)

C Y]
Icﬁ$beutsch leider weder sprecher noch verstehen und mochte daher um Verzeihung bitten, falls ich ei-
nige Dinge wiederhole, die heute bereits zur Sprache gekommen sind. Was mir hier in Europa besonders
aufgefallen ist, ist der Umstand, dap viele Leute immer noch glauben, daB kleine Himalaya-X6nigreich
Nepal sei ein verstecktes "Shangrila®, ein Paradies, in welchem die Menschen ihr natiirliches Leben ge-
niefen. Was aber die Leute in Wirklichkeit fiihlen und tagtdglich erfahren, ist véllig andersgeartet.
Das Land ist im Verlauf der letzten drei Jahrzehnte fast zu einer Art Gefangnis geworden. Alle politi-
schen Parteien wurden verbannt, aber nicht nur die politischen Parteien, auch alle Arten von Gewerk-
schaften und ahnlicher Organisationen, darunter die der Journzlisten, der Lehrer und der Frauwen. Rie-
sige Geldsummen, von internationalen Organisationer und anderen Staaten fiir Entwicklungszwecke zur Ver-
fugung gestellt, wurden in ¢-oBer Umfang von der koniglichen Familie, dem Kénig, der Kénigin und ihren
Leuten zweckentfremdet genut:t. Nicht nur der politische Bereich, sondern auch der wirtschaftliche und
die Geschdftswelt wurden dabei von der kéniglichen Familie monopolisiert. In der Folge verarmte das
Land zunehmend. Wahrend es bis vor zehn Jahren noch mdglich war, Nahrungsmittel zu exportieren, missen
diese seitdem eingefithrt werden, sogar aus europdischen Lindern wie Italien und der Schweiz. Die natir-
lichen Ressourcen, insbescndere die Walder, wurden ohne Ricksicht auf die Umwelt heruntergewirtschaf-
tet. Und die gesamte Wirtschaftsplanung war nicht auf Entwicklung und den Nutzen des Landes sondern auf
die Interessen der Birokratie ausgerichtet, die ihre Wurzeln in Palast und Regierung hatte. Alles wurde
von einer Handvoll Leute, den persdnlichen Beratern des Konigs aus dem Palastsekretariat, entschieden.
Bnd die Menschen wurden ruhig gehalten mit der Hilfe von Gewehren und Geschossern. ’

Aber wie Sie ja gehort haben, haben die Leute auf Dauer nicht den Mund gehalten. Es mag Sie verwundern,
daf das Volk erst in jiingster Zeit revoltiert hat, aber die politischen Parteien und die Menschen-
rechtsaktivisten arbeiten seit drei Jahrzehnten im Untergrund. Jetzt fand lediglich ein Ausbruch des
Unmuts des Volkes iber das verhaBte Panchayat-System und die Regierung statt. Wemn ich Grinde nemnnen
soll, warum die Menschen jetzt so rasch auf die StraPe gingen, so mup ich zundchst die sich immer mehr
verschlechternde wirtschaftliche Lage nennen. Die Masse der Leute war oft nicht mehr in der Lage, ihre
Lebensbediirfnisse zu befriedigen. Gleichzeitig war eine Handvoll Personen so reich, dap sie nicht wup-
ten, was sie mit dem Geld noch alles anstellen sollten. Wihrenddessen waren alljahrlich viele Menschen
gendtigt, auf Jobsuche nach Indien und anderen asiatischen Lindern zu gehen, wo fiir sie nur die Dreck-
arbeit blieb. ’

Gleichzeitig wurde die politische Situation immer repressiver. Die Panchayat-Leute bekimpften einander
in ihrem Streben nach mehr Reichtum und Macht. Selbst innerhalb des Palastes spielten sich dhnliche
Kampfe ab. Sicherlich wissen Sie, daB der jiingste Bruder des Kdnigs den Palast vor etwa zwei Jahren
verlassen hat und jetzt in England lebt. Auch diese politische Situation hat ganz entscheidend zur Ent-
stehung der heutigen Massenbewegung in Nepal beigetragen.

Und sodann ist noch die nepalische Verfassung zu erwdhnen. Sie mag auf den ersten Blick sehr
beeindruckend erscheinen, und es gibt eine ganze Reihe von Aussagen zu den Menschenrechten des Volkes.
Der grofte Verletzer der Menschenrechte aber war die Regierung unter der Leitung des Kénigs. Dies dis-
kreditierte nicht nur das Image des Kénigs scndern auch das der hohen Beamten und der Regierung.

Und ich glaube, mein Freund, Rar Thapa, hat diese Aspekte auch schon hervorgehoben, es gab grope Pro-
bleme im Verlauf der indischen Wirtschaftsblockade. Insbesondere in den Stadten mangelte es an Kerosin
und die Leute wuPten oft nicht, wie sie ihr Essen zubereiten sollten. Unterdessen hatte der Konig
nichts besseres zu tun, als irgendwo im Naturschutzgebiet seinem Hobby, der Jagd, zu frohnen. Und die
Leute fragten sich, warum haben wir derartig drastische Probleme zu meistern und unser politischer Fih-
rer geht jagen? Was ist denn das? Hierdurch wurden selbst jene Leute desillusioniert und frustriert,
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die immer noch daran glaubten, dzf der Konig eine Inkarnation des Gottes Vishnu sei, und sie stellten
nicht nur die Regierung, scndern auch die Institution der Monarchie als solche in Frage. .,

Ein weiterer AnlaB zur Volkserheburg ist im kulturellen Bereich zu suchen. Die diversen ethnischen urd
religiosen Gruppen waren ihrer kulturellen Rechte beraubt und sozial benachteiligt. Traditioneller Kon-
servatismus, feudale Aristokratie und religitce Orthodoxie mischten sich und unterdrickten die kul-
turellen und sozialen Rechte der Volksgruppen, Dies steigerte in ganz entscheidendenm ¥aBe den HapB des
Volkes zuf die Regierung und die Institution der Monarchie.

Dies sind einige der Grinde fiir die Volksbewegung gewesen. Ich kann wegen der Kirze der Zeit hier nicht
alle aufzahlen. Aber geben Sie mir bitte noch ein paar Minuten, um die zukiinftigen Schritte zu erkli-
ren, die wir, das nepalische Volk zu tun gedenken. Es gibt viele Leute, die glauben, daB jetzt alles
wieder im Lot sei und die Dinge in Nepal ihren richtigen Lauf nahmen. Aber der Konig ist immer noch im
Besitz der absoluten Macht und versucht auch, diese auszuiben und die Opposition auszumandvrieren. Das
jungste Beispiel der Bildung einer Verfassungskommission ohne Konsultierung des Ministerrats zeigt, wie
Ger Kénig die neu gebildete Regierung der oppositionelien Parteien zu diskreditieren versucht. Die
Leute, welche enorme Macht ohne jegliche Kontrolle ausgeiibt haben, geniefen weiterhin den Wohlstand,
den sie dadurch erlangt haben. Dies gilt nicht nur fiér Einzelpersonen, sondern auch fir Organisationen,
die vorgeben, im Namen von Volk und sozialen Diensten zu handeln. Diese Personen sind nach wie vor
nicht bereit, ihre Macht in die Hénde des Volkes zu ubertragen. Daher muf das nepalische Volk weiter-
kimpfer bis die Macht wirklich in seinen Hénden liegt und der Konig dem Gesetz unterliegt und aner-
kennt, B die Souveranitdt beim Volke liegt und nicht in den Hinden einer Einzelperson oder Gruppe.

Viele (rganisationen und politischen Parteien, die jahrelang gezwungen waren, im Untergurnd zu arbei-
ten, kommen jetzt allmahlich hervor und arbeiten verhdltnismiBig unabhingig und 6ffentlich. Und wir,
die wir die demokratische Regierung in Nepal unterstiitzen und darum kdmpfen, die Macht der Autokraten
und der autoritdren Personen zu verringern, schaffen jetzt solche Institutionen, die hilfreich sein mo-
gen, die Demokratie ir Nepal zu stérken und dazu beitragen, zu verhindern, dap jene Leute abermals an
die Macht kommen, wie es ja 1960 schon einmal in Nepal geschehen ist. Ich méchte Sie daran erinnern,
daf 1960 der Vater des heutigen Konigs das Parlament aufldste, mit Hilfe des Militars seine Notstands-
regelungen in Kraft setzte und viele tausend Menschen verhaftete. Seither wurden hunderte Menschen ge-
tétet uné tausende wegen vorgeblich antinationaler Haltung und terroristischer Betdtigung angeklagt.
Die Tatsachen belegen jedoch, daB diejenigen, die sich am Volksgut vergriffen haben, die das Volk ter-
rorisiert haben und sich els grofte Gesetzesbrecher hervortaten, jene waren, die das Land seit drei
Jahrzehnten mit eiserner Hand regiert haben.

Ich mbchte Sie, als unsere Freunde bitten, an unser amrmes Land zu denken, welches heute an zweiter
Stelle in der Liste der armsten Lander der Welt steht und vor drei Jahren noch an zehnter Stelle ge-
standen hat. Hatten das absolute Kdnigtum und das Panchayat-System weiterbestanden, dannn stiinden wir
sicherlich bald an der ersten Stelle. Aber jetzt haben wir zumindest einen guten Anfang gemacht. Wir
sollten dariber nachdenken, aber fir das nepalische Volk ist es keine Zeit, ruhig zu bleiber und zu
denken, jetzt sei alles voriiber. Neue Aufgaben und Probleme stehen bevor, und wir missen uns bemihen,
eine neue Gesellschaft, eine neue Wirtschaftsstruktur und newe politische Institutionen aufzubauen, die
sich mit Demokratie und Fortschritt vereinbaren. Dies ist auch eine Aufgabe der neuen Regierung. Natiir-
lich sind die kommenden Tage sehr schwierig fiir das nepalische Volk.

Ich mBchte mich sehr dafir bedanken, dap ich die Gelegenheit hatte, einige Worte an Sie zu richten. Ich
war einige Tage in den Niederlanden, wo ich an einem Fortbildungsprogramm teilgenommen habe und werde
in kommenden Monat nach Nepal zurickkehren. Ich glaube wir haben jetzt in Nepal eine Menge zu tun, und
ich hoffe, wir haben Erfolg. Dazu kénnen nicht nur unsere eigenen Landsleute beitragen, sondern auch
die Kooperation und die Unterstitzung durch gute Freunde wie Sie. Danke schén!

DIE ROLLE DER MONARCHIE IN NEPAL

(Kurzvortrag von K.H.Krémer zum Nepal-Tag 1990 am 19.05.1990 in
Bonn)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mir ist sehr kurzfristig die Aufgabe zugefallen, fiir den leider verhinderten, von mir sehr geschitzten
Dr. Shashi Malla in knapp 15 Minuten zur Rolle der Monarchie in Nepal Stellung zu nehmen. Als das Pro-
gramm fur den heutigen Tag festgelect wurde, waren die Entwicklungen der jingsten Zeit sicherlich noch
nicht vorauszusehen. Sie beeinflussen meinen Vortrag aber in ganz entscheidender Weise.

Das Thema ist zweifelsohne sehr brisant, doch fithle ich mich verpflichtet, hier ohne Vorbehalte zu
sprechen. Ich will aof den historischen Werdegang der heutigen Stellung des Konigs jetzt vbllig ver-
zichten und mich stattdessen auf die Stellung des Konigs am Ausgangspunkt der Demokratie- und Menschen-
rechtsbewequng, seine Rolle im Verlauf jenmer Bewegung und die zukiinftigen Chancen und Aufgaben der Mon-
archie in Nepal konzentrieren, da Nepal in dieser Hinsicht vor groBen Verdnderungen steht, stehen muf.

Es beift in Artikel 20 Abs.2 der Panchayat-Verfassung wortlich: "Die Souveranitdt Nepals ruht in Seiner
Majestdt und alle Macht - exekutiv, legislativ und judikativ - gehen von ihm aus." Wie anders kann man
eine solche Machtfiille deklarieren als mit dem Wort "absolut"? In Anbetracht dieses Artikels 20 werden
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alle tbrigen Artikel der nepalischen Panchayat-Verfassung im Grunde iberflissig; sie sind nur aus-
schmiickendes Beiwerk. Sie betonen immer wieder nur, dap Macht und Recht dem Kénig zustghen und er diese
Macht persorlich ausibt und sich der sonstigen in der Verfassung vorgesehenen Organe und Institutionen
nur zu bedienen braucht, wenn es ihm beliebt. Ich will hier als Beispiel nur Artikel 24 Abs.l zitieren,
der die Ausibung der exekutiven Macht néher beschreibt. Dort heiBt es: "Die exekutive Macht in Nepal
soél auggeﬁbt ferden.... entweder direkt durch Seine Majestat oder durch ihm untergebene Minister oder
andere Beamte.

Zwar kennt die Panchayat-Verfassung eine ganze Reihe von Institutionen, die auf den ersten Blick demo-
kratisch anmuten, die aber letztendlich lediglich (fir sich selbst machtlose) Instrumente des Kénigs
sind, die dazu dienen, die traditionelle Macht und die Interessen des Konigs zu erhalten und zu wahren.
So ist in der Verfassung auch nicht im geringsten die Rede von einem demokratischen Regierungssysten,
wenn vom Staat Nepal gesprochen wird. Schon die Praambel der Verfassung spricht nur vom "Konigreich Ne-
pal®. Noch eindeutiger &ufert sich Artikel 3 Abs.l, wo es heiBt: "Nepal ist ein unabhéngiges, unteilba-
res und souverdnes monarchisches Hindukénigreich." Von einem demokratischen Staatswesen ist hier iber-
haupt keine Rede. Vielmehr wird in dreifacher Weise das Kénigtum als die nepalische Staatsform
schlechthin hervorgehoben. Es hitte im Prinzip der Begriff "Kénigreich® ausgereicht. Bis zur dritten
Verfassungsanderung vom 15. Dezember 1980 stand an dieser Stelle noch das Wort "Hindu-Staat". Entspre-
chend den alten Hinduschriften von St:zat und Gesellschaft steht an der Spitze eines jeden Hindu-Staates
ein raja (Konig). Ein Staat, der sich als Hindu-Staat definiert, ist mithin immer ein Konigreich.

Die Geschichte seit 1961 hat bewiesen, daB das Volk diese absolute Herrschaft des Konigs nicht akzep-
tierte. Man kénnte hier unzdhlige Proteste, Aufstdnde und Bewegungen zitieren, mit denen das Volk ver-
suchte, seine ihm nach international anerkannten Richtlinien zustehenden Menschenrechte durchzusetzen.
In seiner Verzweiflung griff es dabei phasenweise auch zum Mittel der Gewalt, meist aber verfolgte man
den Weg von Satyagraha, von passiven Widerstandsbewegungen. Immer aber wurden diese berechtigten An-
spruche des Volkes mit eiserner Hand unterdriickt. Bestes Beispiel fiir den verzweifelten Kampf des Vol-
kes und die brutale Gegenwehr des Systems ist die jingste Demokratie- und Menschenrechtsbewegung, die
ja zumindest zu einem vorlaufigen Erfolg gefihrt hat.

Nach der Niederlage Rajiv Gandhis bei den indischen Parlamentswahlen und der Lockerung der indischen
Wirtschaftsblockade gegeniber Nepal unter der neuen indischen Regierung konnten auch die verbotenen ne-
palischen Parteien wieder freier agitieren. Das nepalische Volk hatte insbesondere in den stadtischen
Ballungsgebieten sehr unter den Auswirkungen der indischen Wirtschaftsblockade zu leiden. Dies ver-
scharfte den Hap und die Wut auf die Panchayat-Regierung, der man v6llige Unfdhigkeit in der Ldsung des
wahnwitzigen Konfliktes vorwarf, ncch mehr. Daher war es wohl ein idealer Zeitpunkt, als ein Koordina-
tionskomitee aus dem Nepali Congress, der United Leftist Front, einem Bindnis von sieben Linksparteien,
und FOPHUR, dem Forum for Protection of Human Rights Nepal, einer seit 1985 bestehenden unabhingigen
Menschenrechtsorganisation, fir den 18.02.1990, den nationalen "Demokratietag®, zu einer Satyagraha-Be-
wegung aufrief. ’

Diese Bewequng wurde von allen Schichten des Volkes begriift und entwickelte sich daher rasch zu einer
Volksbewequng. In den letzten Tagen bedurfte es schon gar nicht mehr des Rufrufs der Organisatoren;
Proteste und Demonstrationen fanden spontan an allen Ecken und Enden Nepals statt, nicht nur im
Kathmandutal. Zu den Teilnehmern gehdrter Studenten, Jugendliche, Bauern, Arbeiter, Handwerker, Arzte,
Krankenschwestern, Anwélte, Lehrer und Professoren, Ingenieure, Schriftsteller, Kinstler, Staatsbedier-
stete, Frauen und Kinder. Fast das gesamte Volk stand hinter der Bewegung.

Auf der anderen Seite wuPte die Regierung sich nicht anders als durch gravierende Verstépe gegen die
fundamentalen Menschenrechte in geradezu abscheulicher Weise zu erwehren. Ich mbchte hierzu aus einem
Artikel von Kusum'Shrestha, des Vorsitzenden der Nepal Law Society, zitieren, um zu verdeutlichen, in
welcher Situation sich das nepalische Volk am Ende der Panchayat-Herrschaft befand. Kusum Shrestha
z&hlt dabei folgende Verbrechen der Regierung auf:

Verletzung der Korper und der Schamgefiihle der Frauen :

Ermordung von Perscnen aus allen Elementen der Bewegung einschlieplich Kindern

Beschlagnahme und Verstiimmelung der Leichname

Verweigerung des Rechts der Leichenverbrennung durch die AngehSrigen der Opfer und damit Verletzung
eines der tiefsten und bedeutendsten religidsen Gefithle der nepalischen Menschen

vor der Regierung gefdrderte ziigellose Gewalt einschlieplich der auBergerichtlichen Totung und des
Verschwindenlassens von Persoren

Unterdrickung friedlicher Versazmlungen und Demonstrationen unter Anwendung &uBerster Gewalt und
Brutalitat einschlieBlich des Einsatzes von Tranengas, Schlagstocken, Geschossen und anderen todli-
chen Waffen gegen unschuldige tnd uniewaffnete Birger

willkirliche und zufdllige Verhaftung und 6ffentliches Schlagen

erniedrigendste Arten der Folter wie Schlagen und Untertauchen in schmutziges Wasser und Jauche
falsche Beschuldigung krimineller Handlungen ohme rechtliche Basis

Pressezensur uné Beschlagnahme von Zeitungen, Bichern und elektronischen Kommunikationsmitteln
Veruntreuung, MifSbrauch und Raub éffentlicher Mittel in ungeheurem Ausmap

allgemeine Verbreitung von Terror unter Einsatz von Geheimpolizei, der Androhung des Arbeitsplatz-
verlustes, durch Verhaftung und Verschwindenlassen usw.

Ich soll hier einen Vortrag fiber ¢ie Rolle der Monarchie im heutigen Nepal halter. Ich mbchte mich hi-
ten zu sagen, welchen Anteil der Kdnig personlich an all diesen Verbrechen hatte. Das kann ich aus mei-
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rer Situation nicht beurteilen. Zur Beantwortung der Frage nach der politischen Verantwortung mochte
ich jedoch auf die bereits oben zitierten Artikel 20 Abs.2 und 24 Abs.l der Panchayat-Verfassung ver-
weisen, unter deren Deckmantel all dies geschehen ist.

Anfang April nahm Kénig Birendra erstmels selbst Stellung zu den Ereignissen und rang sich unter dem
Ubernapigen Druck des Volkes zu Entscheidungen durch, die er schon lingst frither hitte treffen kémnen.
Man fragt sich, warum das Volk erst so leiden mufte. Nacheiander wurden die politischen Parteien wieder
zugelassen, der National-Panchayat aufgeldst und eine Regierung gebildet, der neben 2 Vertrauten des
Konigs 2 Unabhdngige und 7 Vertreter der an der Bewegung beteiligten Parteien angehfren. Damit ist ein
erster Schritt hin zu einer Demokratisierung als Voraussetzung fir die Verwirklichung der Menschen-
rechte in Nepal getan.

Die neue Regierung ist jedoch nicht um die Aufgaben zu beneiden, die vor ihr stehen. Man mup sich ver-
gegenwartigen, daf all dies immer noch unter den Rahmenbedingungen der Panchayat-Verfassung abliuft,
nach denen der Ministerrat im Prinzip machtlos ist. Die Macht der Regierung basiert allein auf der
vollen Unterstitzung durch das Volk. Die neue Regierung hat sich zum Ziele gesetzt, immerhalb ven drei
Monaten eine neue Verfassung auszuarbeiten und vor Ablauf eines Jahres allgemeine freie Parlamentswah-
len durchfiihren zu lassen.

Der entscheidende Schritt wird dabei die Ausarbeitung der neuen Verfassung sein. Der Frankfurter
Staatsrechtler, Prof. Avenarius, hat am 26. April auf einer von der Nepal Law Society und der Friedrich
Neumann Stiftung in Kathmandu durchgefihrten Tagung klar herausgestellt, daf das Problem einer neuven
Verfassung viel zu komplex und zu sensibel ist, um in drei Monaten aus dem Boden gestampft zu werden.
Er hat stattdessen den Vorschlag unterbreitet, zunachst eine Ubergangsverfassung zu entwerfen, welche
alle wesentlichen Gesichtspunkte der neu auszuarbeitenden Verfassung bereits beinhalten sollte. Diese
Ubergangsverfassung kbnnte dann innerhalb kiirzester Zeit die Panchayat-Verfassung ersetzen und so der
Parteienregierung eine rechtliche Handlungsgrundlage fir ihr weiteres Vorgehen liefern. Prof. Avenarius
hdlt es auch fir wesentlich, dap die erdgultige Verfassung vom vorher zu wahlenden Parlament ratifi-
ziert und nicht wie beispielsweise 1955 vom Konig vor den Wahlen promulgiert wird.

Die entscheidende Frage in Bezug auf die neue Verfassung wird sein, welche Rolle der Kénig spielt.
Prof. Mathura Prasad Shrestha hat mir versichert, der Konig habe sich zu einer streng konstitutionell-
monarchischen Rolle bereit erkldrt. Offentlich hat er dazu jedoch bisher nicht Stellung bezogen. Auch
wenn aus Kreisen der Linksparteien bisweilen Stimmen laut werden, die eine Abschaffung der Monarchie in
Nepal fordern, so befiirwortet wohl die Mehrheit des Volkes und avch der Parteien eine Beibehaltung des
Konigtums in Nepal, wenngleich in einer véllig anderen Form als der jetzigen, ndmlich in einer strikt
konstitutionellen Form. Das Symbol der Einheit, welches der Konig im Vielvolkerstaat Nepal verkdrpert,
spricht fir diese Auffassung. Fermer gibt es roch eine groSe Anzahl Nepali, die zu den wirtschaftlich
und sozial dominierenden traditionellen Elementen der Gesellschaft gehdren. Dies sind die Personen, die
das Panchayat-System als Rilckhalt der absoluten koniglichen Macht irn Nepal aufrechterhalten haben. Es
wird fir die Zukunft Nepals wichtig sein, den Konig als einen Vermittler zwischen den demokratischen
Parteien und den konservativen Elementen zu nutzen. Der Weg hin zu einer wirtschaftlich und sozial aus-
geglichenen Gesellschaftsform Nepals wird mit Sicherheit ein langer sein. Hier hat der Konig eine
Chance in eine neue, sehr verantwortungsvolle Aufgabe hineinzuwachsen. Es bleibt fiir Nepal zu hoffen,
dap Konig Birendra diese Chance miglichst bald nutzt. Seine eigenmichtige Bildung einer Verfassungs-
kommission am 11.Mai 1Bt jedoch befurchten, daB es ihm immer noch an der notwenigen Einsicht und Be-
reitwilligkeit zum Machtverzicht mangelt.

Gestatten Sie mir abschliefend noch ein paar Randbemerkungen: Mir liegt es als Ruslénder vollig fern,
in Nepal Politik zu machen. Das steht mir nicht zu. Wenn aber durch Ereignisse wie die der letzten Mo-
nate das Schicksal des gesamten Volkes auf dem Spiel steht und dieses Volk uns, die wir uns als seine
Freunde bezeichnen, um Unterstitzung in menschenrechtlichen Dingen bittet, dirfen wir uns dem nicht
verschliefen. Es wurde daher Mitte Mirz auf Bitte des nepalischen Menschenrechtsforums eine Nepal
Support Group gegrindet, welche es sich zum Ziel gesetzt hat, das nepalische Menschenrechtsforum bei
seinen Bemihen um die Durchsetzung und Beachtung der grundlegenden Menschenrechte zu unterstitzen.
Prof. Mathura Prasad Shrestha, der Vorsitzende jenes nepalischen Menschenrechtsforums und heutige Ge-
sundheitsminister, betonte, dap die Demokratie- und Menschenrechtsbewegung gerade aus der BRD eine
nachhaltioce Unterstitzung erhzlten habe. Seinen Dank michte ich hiermit ar diejenigen weitergeben, die
sich angesprochen fihlen., Prof. Shresthz hat uns eindringlich gebeten, unsere Arbeit fortzusetzen. Wir
haben dzher am 13. Mai die Nepal Support Group in einen rechtsfahigen Vereins unter der Namen Menschen-
rechtsforum Nepal (Human Rights Forur Nepal) umgewandelt und damit zu eirer Dauerinstitvtion gemacht.
Wer in 2ukunft iw Human Rights Forum Nepal mitarbeiten mdchte, ist herzlich willkommen.

NEPAL AUF DEM WEG ZUR DEMOKRATIE
(K.H.Krédmer in bl&tter des iz3w, Nr.166, Juni 1990)

Seit dem 19.April 1990 besitzt Nepal wieder eine Parteienregierung. Die neve Regierung wird von Krishna
Prasad Bhattarai, dem amtierenden Vorsitzenden des Nepali Congress, geleitet. Der Wiederzulassung der
politischen Parteien am 8.April warer zunachst zahe Verhardlungen gefolgt, ehe Kénig Birendra am
16.April dem Druck des Volkes nachgab, das Panchayat-Syster aufldste und Ganesh Man Sirgh, den Fihrer
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des Nepali Congress mit der Verantwortung fir die Bildung einer neuen Regierung beauftragte. Ziel der
neuen Ubergangsregierung ist es, sich innerhalb von 90 Tage eine neue Verfassung als Handlungsgrundlage
zu verschaffen, immerhalb eines Jahres freie Parlametswahlen durchzufiihren und das seft iber einem Jahr
angespannte Verhaltnis zu Indien zu verbessern. Ungekldrt ist z.Z. noch die Rolle von Konig Birendra,
dem die an der Regierung beteiligten Parteien nur noch eine konstitutionelle Rufgabe mit beschrinkter
Macht zuerkennen wollen. Aus dem Palast werden jedoch nach wie vor immer wieder Versuche unternommen,
die absolute Macht zu erhalten.

Der heutige Staat Nepal wurde vor gut 200 Jahren von Prithvinarayan Shah, dem Herrscher des kleinen K-
nigreichs Gorkha, und seinen Nachfolgern durch militdrische Erorberung begriindet. Zuvor existierten auf
dem Gebiet des heutigen Nepal etwa 80 kleine und kleinste Staatsgebilde, an deren Spitze jeweils ein
raja (Konig) stand. Dieser militérischen und politischen Einigung folgte ein lingerer ProzeB der admi-
nistrativen und gesetzlichen Einigung, welcher durch die Ubertragung des Hindu-Rechts auf dem neuen Ge-
samtstaat gepragt war. Diese Entwicklung fand ihren vorléufigen Abschluf in dem ersten nepaiischen Ge-
setzeskodex, der muluki ain von Kdnig Surendra Bikram Shah aus dem Jahre 1854, der aber letztlich ein
Werk des Premierministers Jang Bahadur Rana, des Begriinders der Rana-Autokratie, war.

Die Rana-Familie, die Nepal von 1846 bis 1951 beherrschte, verstand es, die Kbnigsfamilie der Shah ins
politische Abseits zu dréngen, mit Hilfe der britischen Indienregierung das Land vollig von der Aufen-
welt abzuschliefen und das Volk in Unwissenheit und politischer Unmindigkeit zu halten. Nach der Unab-
hangigkeit Inciens war auch der Freiheitswille der nepalischen Volkes nicht mehr lénger zu
unterdricken. Es kam Ende der vierziger Jahre auf indischem Boden zur Bildung einer Reihe nepalischer
Parteien, die entscheidend zum Erfolg der Revolution von 1950/51 gegen das Rana-Regime beitrugen. In
der Folge dieser Revolution kehrte Konig Tribhuvan in seine traditionelle absolute Stellung zuriick, be-
kannte sich jedoch in der von ihm verkindeten bergangsverfassung zur raschen Durchfiihrung von Parla-
mentswahlen und zum Verzicht auf seine absoluten Rechte bereit.

In der Folge zeigten jedoch sowohl er als auch sein Sohn und Nachfolger auf dem Konigsthrom, Mahendra,
wenig Ehrgeiz, die hochgesteckten Ziele der {lbergangsverfassung zu verwirklichen. Als sich Kénig
Mahendra dann endlich doch bereiterklérte, Wahlen durchfithren zu lassen, waren die Parteien allgemein
so froh, dap iberhaupt Wahlen stattfanden, da sie sich auch damit abfanden, dap der Kénig 1959 dem
Land unmittelbar vor den Wahlen eine neue Verfassung verpaPte, mit der die meisten Parteipolitiker in
dieser Form nicht unbedingt einverstanden waren. Nach ihrer Meinung hdtte eine verfassunggebende Ver-
sammlung gewdhlt werden scllen, die dann in gemeinsamen Beratungen und Diskussionen eine demokratische
Verfassung hatte erarbeiten komnen. So aber hatte Kénig Mahendra eine Verfassung geschaffen, die man
zwar mit gewissen Einschrankungen als demokratisch bezeichnen konnte, die dem Konig aber jederzeit das
Recht zum Einschreiten einrdumte, wenn die Interessen der Monarchie bedroht waren.

Die Notstandsartikel 55 und 56 der Verfassung von 1959 waren fiir Kénig Mahendra ein letztes Pfand,
falls ihm die Ziigel der Macht trotz der zahlreichen Einschrankungen der Rechte der demokratischen Par-
teien entgleiten sollten. Sie waren die Rechtsgrundlage, auf die sich der Konig am 15. Dezember 1960
berief, als er die Nepali Congress-Regierung, die iiber mehr als zwei Drittel der Sitze im Parlament
verfigte, verhaften lief, das parlamentarische System Nepals nach nur eineinnalb Jahren mittels dieses
Staatsstreichs von oben wieder abschaffte, alle politischen Parteien verbot, ihre Fithrer teilweise mehr
als 14 Jahre lang ins Gefangnis steckte und dem Land das heutige Panchayat-System verlieh.

Dieses Panchayat-System und seine Verfassung sind/waren seit nun fast dreiBig Jahren die Grundlage des
nepalischen Staates. Was den politischen Teil der Verfassung ausmacht, so ist diese ganz auf die Persor
des nepalischen Konigs zugeschnitten. Es heift in Artikel 20 Abs.2 der Panchayat-Verfassung wértlich:
"Die Souverdnitét Nepals ruht in Seiner Majestat und alle Macht - exekutiv, legislativ und judikativ -
gehen von ihm aus.” Wie anders kann man eine solche Machtfille deklarieren als mit dez Wort "absolut™?
In Anbetracht dieses Artikels 20 werden alle ibrigen Artikel der nepalischen Panchayat-Verfassung im
Grunde iberfliissig; sie sind nur ausschmickendes Beiwerk. Sie betonen immer wieder nur, dap Macht und
Recht dem Kénig zustehen und er diese Macht persénlich austibt und sich der sonstigen in der Verfassung
vorgesehenen Organe thd Institutionen nur zu bedienen braucht, wenn es ihm beliebt. Ich will hier als
Beispiel nur Artikel 24 Abs.l zitieren, der die Ausiibung der exekutiven Macht ndher beschreibt. Dort
heiBt es: "Die exekutive Macht in Nepal soll ausgeiibt werden.... entweder direkt durch Seine Majestit
oder durch ihm untergebene Minister oder andere Beanmte.’

Zwar kennt die Panchayat-Verfassung eine ganze Reihe von Institutionen, die auf den ersten Blick demo-
kratisch anmuten, die aber letzterdlich lediglich (fir sich selbst machtlose) Instrumente des Koénigs
sind, die dazu dienen, die traditionelle Macht und die Interessen des Koénigs zu erhalten umd zu wahren.
So ist in der Verfassunpg auch nicht im geringsten die Rede von einem demokratischen Regierungssystem,
wenn vom Staat Nepal gesprochen wird. Schon die Praambel der Verfassung spricht nur vom "Kdmigreich Ne-
pal®. Noch eindeutiger aupert sich Artikel 3 Abs.l, wo es heift: "Nepal ist ein unabhéngiges, unteilbz-
res und souveranes monarchisches Hindukonigreich." Von einem demokratischen Staatswesen ist hier iber-
haupt keine Rede. Vielmehr wird ir dreifacher Weise das Konigtum als die nepalische Staatsform
schlechthin hervorgehoben. Es hdtte im Prinzip der Begriff "Kbnigreich" ausgereicht. Bis zur dritten
Verfassungsanderung vom 15. Dezezher 1980 stand an dieser Stelle noch das Wort "Hindu-Staat®. Entspre-
chend den alten Hinduschriften von Staat und Gesellschaft steht an der Spitze eines jeden Hindu-Staates
ein raja (Kénig). Ein Staat, der sich als Hindu-Staat definiert, ist mithin immer ein Kdnigreich.

Die Geschichte seit 1961 hat bewiesen, dap das Volk diese absolute Herrschaft des Konigs nicht akzep-
tierte. Man konnte hier unzéhlige Proteste, Aufstande und Bewegungen zitieren, mit denen das Volk ver-
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suchte, seine ihm nach international anerkannten Richtlinien zustehenden Menschenrechte durchzusetzen,
In seiner Verzweiflung griff es dabei phasenweise auch zum Mittel der Gewalt, meist aber verfolgte man
den Weg von Satyagraha, von passiven Widerstandsbewegungen. Immer aber wurden diese berechtigten An-
spriche des Volkes mit eiserner Hand unterdriickt. Bestes Beispiel fiir den verzweifelten Kampf des Vol-
kes und Cie brutale Gegenwehr des Systems ist die jingste Demokratie- und Menschenrechtsbewegung, die
ja zumindest zu einem vorldufigen Erfolg gefiihrt hat.

Nach der Niederlage Rajiv Gandhis bei den indischen Parlamentswahlen und der Lockerung der am 19.Mirz

1989 von Indien itber Nepal verhidngten Wirtschaftsblockade unter der neuen indischen Regierung kcnnten

auch die verbotenen nepalischen Parteien wieder freier agitieren. Das nepalische Volk hatte insbeson-

dere in den st&dtischen Ballungsgebieten sehr unter den Auswirkungen der indischen Wirtschaftsblockade
zu leider. Dies verschirfte den HaB und die Wut auf die Panchayat-Regierung, der man vbllige Unfadhig-

keit in der LOsung des wahnwitzigen Konfliktes vorwarf, noch mehr. Daher war es wohl ein idealer Zeit-
punkt, als ein Koordinztionskemitee aus dem Nepali Congress, der United Left Fromt, einem Biindnis von

sieben Linksparteien, und FOPHUR, dem Forum for Protection of Human Rights Nepal, einer seit 1985 be-

stehenden unabhéngigen Menschenrechtsorganisation, fiir den 18.02.19%0, den nationalen "Demokratietag",
zu einer Satyagraha-Bewegung aufrief.

Diese Bewegung wurde von allen Schichten des Volkes begrift und entwickelte sich daher rasch zu einer
Volksbewegung. In den letzten Tagen bedurfte es schon gar nicht mehr des Aufrufs der Organisatoren:
Proteste und Demonstrationen fanden spontan an allen Ecken und Enden Nepals statt, nicht nur im
Kathmandutal. Zu den Teilnehmern gehOrten Studenten, Jugendliche, Bauern, Arbeiter, Handwerker, irzte,
Krankenschwestern, Anwélte, Lehrer und Professcren, Ingenieure, Schriftsteller, Kinstler, Staatsbedien-
stete, Fraven und Kinder. Fast das gesamte Volk stand hinter der Bewegung.

Auf der anderen Seite wufte die Regierung sich nicht anders als durch gravierende VerstdBe gegen die
fundamentalen Menschenrechte in geradezu abscheulicher Weise zu erwehren. Ich michte hierzu 2us einem
Artikel von Kusum Shrestha, dem Vorsitzenden der Nepal Law Society, zitieren, um zu verdeutlichen, in
welcher Situation sich das nepalische Volk am Ende der Panchayat-Herrschaft befand. Kusum Shrestha
zéhlt dabei folgende Verbrecher der Regierung auf:

- Verletzung der KOrper und der Schamgefilhle der Frauen

Ermordung von Personen aus allen Elementen der Bewegung einschlieBlich Kindemn

Beschlagnahme und Verstiimmelung der Leichname

Verweigerung des Rechts der Leichenverbrennung durch die AngehSrigen der Opfer und damit Verletzung
eines der tiefsten und bedeutendsten religitsen Gefithle der nepalischen Menschen

von der Regierung gefOrderte zugellose Gewalt einschlieBlich der auBergerichtlichen Tétung und des
Verschwindenlassens von Personen

Unterdrickung friedlicher Versammlungen und Demonstrationen unter Anwendung duBerster Gewalt und
Brutalitét einschlieflich des Einsatzes von Tranengas, Schlagstocken, Geschossen und anderen todli-
cher Waffen gegen unschuldige und unbewaifnete Biirger

willkiirliche und zufallige Verhaftung und 6ffentliches Schlagen

erniedrigendste Arten der Folter wie Schlagen und Untertauchen in schmutziges Wasser und Jauche
falsche Beschuldigung krimineller Handlungen ohne rechtliche Basis

Pressezensur uné Beschlagnahme von Zeitungen, Bichern und elektronischen Kommunikationsmitteln
Veruntreuung, Mifbrauch und Raub &ffentlicher Mittel in ungeheurem Ausmap

allgemeine Verbreitung von Terror unter Einsatz von Geheimpolizei, der Androhung des Arbeitsplatz-
verlustes, durch Verhaftung und Verschwindenlassen usw.

Ich méchte mich hiiten zu sagen, welchen Anteil der Konig perstnlich an all diesen Verbrechen hatte. Das
kann ich aus meiner Situation nicht beurteilen. Zur Beantwortung der Frage nach der politischen Verant-
wortung mochte ich jedoch auf die bereits oben zitierten Artikel 20 Abs.2 und 24 Abs.l der Panchayat-
Verfassung verweisen, unter deren Deckmantel all dies geschehen ist.

Anfang April nzhm Kénig Birendra erstmals selbst Stellung zu den Ereignissen und rang sich unter dem
iiberméfigen Druck des Volkes zu Entscheidungen durch, die er schon langst frilher hitte treffen kénnen.
Man fragt sich, warum das Volk erst so leiden mufte. Nacheiander wurden die politischen Parteien wieder
zugelassen, der National-Panchayat aufgeldst und eine Regierung gebildet, der neben 2 Vertrauten des
Konigs 2 Unabhéngige und 7 Vertreter der an der Bewegung beteiligten Parteien angehdren. Dazit ist ein
erster Schritt hin zu einer Demokratisierung als Voraussetzung fiir die Verwirklichung der Menschen-
rechte in Nepal getan. :

Pie neue Regierung ist jedoch nicht ux die Aufgaben zu beneiden, die vor ihr stehen. Man mup sich ver-
gegenwartigen, dap all dies immer noch unter den Rahmenbedingungen der Panchayat-Verfassung ablauft,*
nach denen der Ministerrat im Prinzip machtlos ist. Die Macht der Regierung basiert allein auf der
vollen Unterstitzung durch das Volk. Die neue Regierung hat sich zum Ziele gesetzt, innerhalb von drei
Moraten eine neue Verfassung auszuarbeiten und vor Ablauf eines Jahres allgemeine freie Parlamentswah-
len durchfihren zu lassen.

Der entscheidende Schritt wird dabei die BAusarbeitung der neuen Verfassung sein. Der Frankfurter
Staatsrechtler, Prof. Avenarius, hat ar 26. April auf einer von der Nepal Law Society und der Friedrich
Neumann Stiftung in Xathmandu durchgefithrten Tagung klar herausgestellt, daf das Problem einer neuen
Verfassung viel zu komplex und zr sensibel ist, um in drei Monaten aus dem Boder gestampft zu werden.
Er hat stattdessen den Vorschlag unterbreitet, zundchst eine Ubergangsverfassung gu entwerfen, welche
alie wesentlichen Gesichtspunkte der neu auszuarbeitenden Verfassung bereits beinhalten sollte. Diese
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Ubergangsverfassung konnte dann innerhalb kiirzester Zeit die Panchayat-Verfassung ersetzen und so der
Parteienregierung eine rechtliche Handlungsgrundlage fiir ihr weiteres Vorgehen liefern. Prof. Avenarius
halt es auch fur wesentlich, dap die endgiltige Verfassung vom vorher zu wahlenden Parlament ratifi-
ziert und nicht wie beispielsweise 1959 vom Kénig vor den Wahlen promulgiert wird.

Die entscheidende Frage in Bezug auf die neue Verfassung wird sein, welche Rolle der Kénig spielt.
Prof. Mathura Prasad Shrestha, der Vorsitzende von FOPHUR und heutige Gesundheitsminister, hat mir in
einem personlich Gesprdch am 5.Mai versichert, der Kdnig habe sich zu einer streng konstitutionell-
monarchischen Rolle bereit erkldrt. Offentlich hat er dazu jedoch bisher nicht Stellung bezogen. Wéh-
rend jedoch Regierung und Juristen mit ausldndischen Verfassungsrechtlern iber eine neue Verfassung
berieten, bildete Kénig Birendra am 10.Mai seinerseits eine Verfassungskommission, die er aber bereits
finf Tage spdter nach massiven Protesten wieder aufldsen muPte. Ein gropes Erschwernis fiir die Arbeit
der neuen Regierung ist auch die Tatsache, dap entsprechend der noch giiltigen Panchayat-Verfassung Po-
lizei und Militdr direkt dem Konig unterstehen. Dies wurde vom Palast wiederholt ausgenutzt, um den
Eindruck einer Regierungsunfihigkeit zu erwecken. Im Volk steigerte sich daher der Unmut gegen den Pa-
last. Im Verlauf einer Demonstration kam es am 23. April zu Russchreitungen; aufgeregte Demonstranten
griffen Polizisten und - wie es hiep - als Polizisten verkleidete Mandaliya an, lynchten einige von ih-
nen und schleiften sie vor den Konigspalast. Wie schon bei fritheren Demonstrationen eréffnete die Poli-
zei das Feuer. Es gab wieder zahlreiche Opfer; man sprach von bis zu 15 Toten und iber 70 Verletzten.
Es wurde eine nachtliche Ausgangssperre iber Kathmandu verhingt, die erst am 10. Mai wieder aufgehoben
wurde, und das Militér kontrollierte die Strapen.

Die im Volk verhaPten Randaliererbanden waren von der Panchayat-Regierung wahrend der Demokratiebewe-
qung bewupt eingesetzt worden, ur die Bewegung in Verruf zu bringen. Bereits bei den Unruhen von 1979,
die damals zum Referendum tiber das Panchayat-System fihrten, war die Regierung ahnlich verfahren. Die
Mandaliya haben ihren Ursprung in den sechziger Jahren, als die Panchayat-Regierung Schiiler und Studen-
ten kaufte, um sie als Spitzel gegen Sympathisanten der verbotenen Parteien an Universitit und Schulen
einzusetzen. Da diese Gruppen spdter im "Ra:{ravadi Svatantra Vidyarthi Mandal" (RSV¥), der Studenten-
vereinigung des Panchayat-Systems instituticnalisiert wurden, werden sie allgemein als ®Mandaliya" se-
zeichnet. Auch nach der Beendigung des Panchayat-Systems am 16.April streiften diese Banden nachts
durch die Stadt, drangen in Privathduser ein, raubten und plinderten. Die BevBlkerung traute sich kaum
noch zu schlafen. Es mehrten sich die Aussagen, daB diese Banden ihren Auftrag vom Palast erhielten,
und man bildete daher in den Stadtbezirken und Dorfern eigene Zivilschutztruppen, die sogenannten "Tol
Raksya Sangh" oder "Vigilance Groups". Ein besonderes Problem war auch, dap viele Polizisten ihre Aus-
weise nicht mit sich fihrten und sich daher bei Zusammenstéfen mit den Tol Raksya Sangh nicht als
tatsachliche Polizisten ausweisen konnten. Oft geniigte es schon, wenn einer rief: "Das sind Mandaliya®,
um eine gewalttdtige Auseinandersetzung anzuzetteln.

Eine andere Frage ist, wielange das derzeitige Regierungsbimdnis wohl halten wird. Nur das gemeinsame
Vorgehen von Nepali Congress und linken Gruppen komnte den Erfolg der Volksbewequng herbeifiihren. Des-
sen sind sich die Parteifilhrer allgemein einig und sie betonen daher auch immer wieder ihren guten Wil-
len. So erklarte Man Mohan Adhik::i (Nepal Communist Party): "Dieses Biindnis ist das Ergebnis unserer
Erfahrungen aus den vergangenen 30 Jahren. In der Vergangenheit gab es nicht einmal unter den kommuni-
stischen Gruppen Einigkeit, und der Vorteil lag daher immer auf der Seite des Kbnigs."

Dennoch lasse: sic™ Meinungsverschiedenheiten auch zwischen den an der Regierung beteiligten Parteien
und Gruppen nicht .:ugnen. Ein entscheidendes Argument ist insbesondere immer wieder die Einstellung
zur Monarchie. Wahrend einige radikale kommunistische Gruppen das Koénigtum vbllig abgeschafft wissen «
wollen, bekennen sich die wichtigsten der an der Regierung beteiligten Parteien zur geplanten Einfiih-
rung einer konstitutionellen Monarchie. Hier werfen die linken Gruppen dem Nepali Congress einen zu li-
beralen Standpunkt vor. "Der Congress macht Kompromisse, indem er mit dem Palast so und mit dem Volk
wieder anders verhandelt. Wir wollen die absolute Macht des Konigs auf die eines konstitutionellen Mon-
archen reduzierer, aber K.P.Bhattarai 1&Bt sich ganz einfach zu viel Zeit fir Verhandlunger mit
Birendra", sagte Madhev Kumar Nepal, einer der Fihrer der marxistisch-leninistischen Fraktion der Nepal
Comrmunist Party.

Neben der United Left Front, an der sieben kommunistische Gruppen beteiligt sind, gibt es noch ein wei-
teres Bindnis von finf Linksparteien, die nicht an der Demokratiebewegung teilgenommen haben und heute
nicht Mitglied der Regierung sind. Dieses Biindnis, das sich United National People's Movement (UNPM)
nennt, verurteilte die Ausschreitungen der Randaliererbanden in der Hauptstadt als eine Verschwdrung,
die darauf ausgerichtet sei, das Vclk der Rechte zu berauben, die es gerade durch die Demokratiebewe-
gung erlangt habe. Man verlangte die sofcrtige Entlassung der vom Kénig ernannten Zonenkommissare, die
in den 14 Zonen Nepals fir die Ausschreitungen der Sicherheitskridfte verantwortlich waren, und anderer
leitender Beamter, "die als Schutzhiiter des tyrannischen Panchayat-Systems" gehandelt hitten, sowie die
Bildung einer unpartaiischen Korwission zur Untersuchung der Ausschreitungen im Verlauf der Demokratie-
bewegung. Die UNPM forderte wiederholt eine groB angelegte politischen Konferenz zur Diskussion und Ab-
stimrung iber die aktuellen Probleme.

Nach seinem gesche:terten Versuch hat Konig Birendra nun die Verantwortung fir den Entwurf einer neuen
Verfassung ganz in die Hande des Ministerrats gelegt. Letzterer scheint nach neuesten Meldungen auvf der
Rat ausldndischer Verfassungsexperten verzichten zu wollen. Es bleibt zu hoffen und zu winschen, dap
die nepzlischen Juristen und Parteien mit der neuen Verfassung eine Grundlage schaffen, in der das ne-
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palische Volk alle international anerkannten menschlichen Grundrechte geniefen kann. Dazu bedarf es je-
doch auch eines Umdenkens und Wandels in manchen Bereichen der nepalischen Gesellschaft.

DIE POLITISCHE LAGE IN NEPAL NACH DER ABSCHAFFUNG DES
PANCHAYAT-SYSTEMS

(K.H.Krémer fur Sidasien, 10, 6/90)

Die politische Landschaft Nepals befindet sich zur Zeit in einem rapiden Wandlungsprozep. Unter dem
Druck der vom gesamten Volk getragenen Demokratie- und Menschenrechtsbewegung, die am 18. Februar von
einem Bindnis mehrerer verbotener politischer Parteien und der Menschenrechtsorganisation des Forum for
Protection of Human Rights (FOPHUR) gestartet wurde, sah sich das monarchische Regime zu immer groBeren
Konzessionen gezwungen. Nach blutigen Unruhen mit anndhernd 500 Toten - diese Zahl wurde mir von Dr.
Santosh Shrestha, einem engen Vertrauten des Vorsitzenden des nepalischen Menschenrechtsforums und heu-
tigen Gesuncheitsministers, Prof. Mathura Prasad Shrestha, genannt - und tausenden Verhaftungen und
Folterungen friedlich demonstrierender Menschen nahm Kbnig Birendra zundchst am 1. April eine grépere
Regierungsumbildung vor, um dann nur vier Tage spéter das gesamte Marich Man Singh Shrestha-Kabinett
aufzuldsen und durch ein Notkabinett unter Lokendra Bahadur Chand, einem gemiBigten Pancha, der ven

o~ 1983 bis 1986 bereits einme. Premierminister gewesen war, zu ersetzen. Die Volksbewegung war aber mitt-
lerweile bereits so stark und selbsttragend geworden, daf ihre Fihrer die neue Regierung vdllig igno-
rieren konnten; sie wollten nur noch mit dem Kdnig direkt verhandeln. Nach den schwersten Unruhen mit
Demonstrationen von etwa 500.000 Menschen vor dem Kénigspalast - allein an jenem 6. April soll es 200-
300 Tote gegeben haben - wurde am spaten Abend des 8. April iber Rundfunk und Fernsehen die Wiederzu-
lassung der politischen Parteien in Nepal nach fast dreifigjdhrigem Verbot verkindet.

Acht Tage spédter gab Kénig Birendra abermals nach. Unter dem Druck der Bindnisparteien und anhaltender
Demonstrationen des Volkes loste er den National-Panchayat auf und beendete Gamit quasi das Panchayat-
System, das dem nepalischen Konigtum in den vergangenen 25 Jzhre geholfen hatte, die absolute »:-nt zu
sichern. Am 19. April wurde eine Ubergangsregierung unter Premierminister Krishna Prasad Bhattarai, dem
amtierenden Vorsitzenden des Nepali Congress, gebildet, der 4 Mitglieder des Nepali Congress, 3 Vertre-
ter der United Left Front, 2 Vertraute des Koénigs und 2 Verteter der Menschenrechtsorganisationen als
Unabh&ngige angehdren. Diese Ubergangsregierung setzte sich sogleich hohe Ziele, indem sie die Ausar-
beitung einer neuen Verfassung innerhalb von nur 90 Tagen und allgemeine, freie Parlamentswahlen imner-
halb eines Jahres ankiindigte.

Machtkampf zwischen Palast und Volk

Doch die neue Regierung mufte schon recht bald erfahren, dap der Weg hin zu diesen ehrenwerten, hochge-
steckten Zielen ein recht steiniger sein wirde. Zwar ist das alte politische System aufer Kraft ge-
setzt, doch sitzen seine Vertreter weiterhin in machtvollen Positionen, Da ist vor allem die Verfassung
zu nennen, von der lediglich die das Panchayat-System und die politischen Parteien betreffenden Artikel
aufer Kraft gesetzt worden sind. Unangetastet aber blieb weiterhin die absolute Macht des Monarchen,
wonach auch das Parteienkabinett lediglich ein dem KOnig unterstelltes Exekutivorgan ist. So ist die
augenblickliche politische Lage in Nepal durch den Machtkampf zwischen dem Palast einerseits und dem
Volk, verkorpert durch die politischen Parteien, andererseits geprdgt. lmmer wieder werden von der Pa-
lastseite Versuche unternommen, den drchenden Machtverlust abzuwenden. Prof. Mathura Prasad Shrestha
hat mir noch am 5. Mai versichert, Konig Birendra habe sich mit einer streng konstitutionellen Rolle im
zukiinftigen politischen System einverstanden erkldart. Wahrend jedoch Regierung und Juristen mit auslén-
dischen Verfassungsrechtlern iber eine neue Verfassung berieten, bildete Konig Birendra am 11. Mai sei-
nerseits eine Verfassungskommission, die er aber bereits finf Tage spater nach massiven Protesten wie-
der suspendieren mufte. Ein grofes Erschwernis fir die Arbeit der neuen Regierung ist die Tatsache, daf
entsprechend der noch gidtigen Panchayat-Verfassung Polizei und Militar direkt dem Kbnig unterstehen.
Dies wurde vom Palast wiederholt ausgenutzt, um den Eindruck einer Regierungsunfahigkeit zu erwecken.
Im Volk steigerte sich daher der Unmut gegen den Palast.

Unterschiedlich ist das Vertrauen, welches die Fihrer der an der Regierung beteiligten Parteien den
Versprechungen Konig Birendras entgegenbringen. 8o duPerte sich Ganesh Man Singh, der Fihrer des Nepali
Congress in einem Interview mit dex Nepali Avaj (4.5.90): *"Wir haber dem Kénig bereits gesagt, Gaf wir
ihn als konstitutionellen Monarchen beibehalten wollen. Die Haltung des Konigs wird dectlich werden,
wenn ihm die entsprechende Verfassung vorgelgt wird. Aber ich bin zuversichtlich, dap der Konig sich
den Wiinschen des Volkes nicht widersetzen wird. Die Aufrichtigkeit Seiner Majestat nach der Verkiindung
des Vielparteiensystems gibt keinerlei AnlaB, an seinen rukinftigen Schritten zu zweifeln. Die neue
Verfassung wird das Volk zum machtigsten Element machen und den Konig zu einem konstitutionellern Monar-
chen. Sie wird keine Vorschriften enthalten, die es ihm ermdglichen, noch einmal zum Diktator zu wer-
den.® Skeptischer sind da die Linksparteien, fir die Man Mohan Adhikari, der Fihrer des marxistischen
Iweigs der Nepal Communist Party, das Hindu-Kénigtum verurteilte: "Der Kénig sollte micht l&nger als
eine Inkarnation von Vishnu betrachtet werden. Auch er ist ein Mensch, und Menschen machen Fehler. Er
sollte mit einer Macht dhnlich der des japanischen Kaisers zufrieden sein. 30 Jahre lang hat er abso-
lute Macht ausgeibt, aber was ist das Ergebnis? Sind die Prcbleme der Natior und des Volkes gelost wor-
der, inderm der Xonig zu einem Gott gemacht wurde? Wir werdex nicht die vdllige Abschaffung der Wonar-
chie fordern, sclenge der Kénig sich entsprechend verhdlt, aber es darf in Zukunft keine Verschw®rung
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mehr geben. Der Kénig soll sich gegeniber Ganesh Man Singh mit seiner konstitutionellen Rolle einver-
standen erkldrt haben. Ich bezweifle, dap dieses Versprechen erfiillt wird.* Hand in Hand mit der Macht-
ibertragung auf das Volk muB sich auch ein Wandel in den Machtbefugnissen des Palast.sbkretariats voll-
ziehen. Da der Konig im Panchayat-System das Oberhaupt von Staat und Regierung und oberster Fihrer des
Staates war, fungierten auch die Palastsekretdre als eine Art Superminister; sie uberwachten die Arbeit
der Ministerien seitens des Konigs. Diese Diarchie mup umgehend beendet werden, wenn die Ubergangsre-
gierung wirkungsvell arbeiten scll,

Einigkeit der Regierungsparteien

Eine andere Frage ist, wielange das derzeitige Regierungsbiindnis wohl halten wird. Nur das gemeinsame
Vorgehen von Nepali Congress und linken Gruppen konnte den Erfolg der Volksbewegung herbeifiihren. Des-
sen sind sich die Parteifiihrer allgemein einig und sie betonen daher auch immer wieder ihren guten Wil-
len. So erklérte Man Mohan Adhikari (Nepal Communist Party): "Dieses Bindnis ist das Ergebnis unserer
Erfahrungen aus den vergangenen 30 Jahren. In der Vergangenheit gab es nicht einmal unter den kommuni-
stischen Gruppen Binigkeit, und der Vorteil lag daher immer auf der Seite des Konigs.”

Dennoch lassen sich Meinungsverschiedenheiten auch zwischen den an der Regierung beteiligten Parteien
und Gruppen nicht leugnen. Ein entscheidendes Argument ist insbesondere immer wieder die Einstellung
zur Monarchie. Wéhrend einige radikale kommunistische Gruppen das Kénigtum vdllig abgeschafft wissen
wollen, bekennen sich die wichtigsten der an der Regierung beteiligten Parteien zur geplanten Einfith-
Tung einer konstitutiorellen Monarchie. Hier werfen die linken Gruppen dem Nepali Congress eiren zu li-
beralen Standpunkt vor. "Der Congress macht Kompromisse, indem er mit dem Palast so und mit dem Volk
wieder anders verhandelt. Wir wollen die absolute Macht des Kénigs auf die eines konstitutionellen
Monarchen reduzieren, aber K.P.Bhattarai 14t sich ganz einfach zu viel Zeit fiir Verhandlungenr mit Bi-
rendra”, sagte Madhav Kumar Nepal, einer der Fihrer der marxistisch-leninistischen Fraktion der Nepal
Communist Party.

Kritik an der Ubergangsregierung

Die Ungeduld iber den nur schleppenden Fertgang der politischen Verinderungen zeigte sich auch in den
Kommentaren einiger nepalischer Zeitungen. So schrieb die Wochenzeitung "Rastra Pukar® in ihrer Rusgabe
vom 3. Mai 1990: "Etwa zwei Wochen sind seit der Abschaffung des Panchayat-Systems und der nachfolgen-
den Bildung einer Ubergangsregierung auf Mehrparteienbasis vergangen. Das Volk méchte von der jetzigen
Regierung, die als ein Ergebnis des Opfers hunderter Menschenleben und durch die Beteiligung des ge-
samten Volkes zustande gekommen ist, revolutiondre Mapnahmen sehen. Aber wenn man einmal von der Ab-
schaffung der lokalen Pancheyats absieht, hat diese Regierung keinerlei revoluticnire Mafnahmen getrof-
fen. Die Arbeit der neuen Regierung ist schwierig, weil die loyalen Krdfte des Panchayat-Systems, die
noch den Anweisungen unsichtbarer Krafte Folge leisten, immer noch verantwortungsvolle Positicnen in
Verwaltung und Polizei bekleiden. Das Volk wird nicht ruhig bleiben, wenn es der Regierung nicht ermdg-
licht wird, frei zu arbeiten. Man scllts dariiber nachdenken, welche Xonsequenzen es hitte, wenn das
Volk abermals auf die Strapen ginge, uz sicherzustellen, dap das BlutvergieBen fiir das Vielparteiensy-
stem nicht vergeblich war. Solange Mandale und andere korrupte Elemente nicht verhaftet und vor Gericht
gestellt werden, sind Verwaltung und Polizei gegeniiber der Regierung nicht kooperationsbereit.®

Noch hartere Toéne stimmte die links eingestellte Zeitung "Matribhumi" am 1. Mai an: *Die derzeitigen
Unruhen resultieren aus dem Fehler der Regierung, nicht rechtzeitig Mapnahmen gegen die reaktionaren
Eiemente eingeleitet zu haben. Ihre Moral wurde dadurch gehoben, dap sie nichts gegen die Gegner der
Demokratiebewegung unternommen haben. Es ist toricht, jene, die es in den vergangener dreipig Jahren ,
versaumt haben, auf demokratische Weise zu arbeiten, aufzufordern, nun demokratischen ldealen nach- *
zustreben. Der gegenwdrtige Zustand der Anarchie ist ganz eindeutig ein Ergebnis des unpraktischen Ar-
beitsctils der derzeitigen Regierung.”

Verteidigung der Ubergangsregierung

Andere nepalische Zeitungen begegneten der Nepali Congress/United Left Front-Regierung mit mehr Ver-
standnis und forderten das Volk zu grdBerer Geduld auf. Niemand konne erwarten, das cie {iberbleibsel
des Panchayat-Systems, welches dreipig Jahre lang habe Wurzeln treiben konnen, innerhalb von nur zehn
Tagen vollig beseitigt wiirden, schrieb die Zeitung "Hindu" am 30. April. Doch auch der "Hindu® forderte
die Regierung auf, der Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung absolute Prioritat einzurdumen und ge-
setzliche Mafnahmen gegen die Mandale und all jene einzuleiten, die das Panchayat-System als einen
Schutzschild zur Plinderung des Nationaleigentums genutzt hitten. Und der "Deshantar" schrieb am 29,
Bpril: "Die jingsten Zwischenfdlle zeigen, dap jene Klasse, die Macht und Privilegien unter dem dikte-
torischen Regime genossen hat, mit diesem Wechsel nicht einverstanden ist und einen letzten Versuch un-
ternimmt, den Wechse! unter dem Deckmantel extremer Linker oder Rechter zu sabotieren. Ungliicklicher-
weise haben gerade diese Elemente Eingang gefunden in Palast, Biirokratie und Polizei. Diese reaktio-
ndren Elemente versuchen nun, die Polizeikrafte zu sabotieren. .... Offensichtlich handeln einige hoch-
rangige Polizeibeamte auf Veranlassung dieser reaktiondren Elemente. Es ist das Gebot der Stunde, die
Polizeimoral wiederherzustellen und MaBnahmen gegen die hochrangigen Poilizeibeamter einzuleiten. Das
Volk wird der neuen Regierung nicht verzeihen, wenn sie es versdumt, harte Mapnahmen gegen die Mandale
zu ergreifen.”’

Die parteipolitische Landschaft

Da die parteipolitische Landschaft Nepals in diesen Tagen sehr verwirrend ist, vor allem im Linkslager,
erpfienlt sich ein Uberblick iber die Xrdfte und Meinungen, die neben dem Palast derzeit die Politik z:
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beeinflussen suchen. Ich mochte dabei folgende Gruppen in den Vordergrund stellen: Regierungsbindnis,
Nepali Congress, United Left Front, United National People's Movement (UNPM, = Bindnis der nicht an der
Regierung beteiligten Linksparteien), Panchayat-Lager und Menschenrechtsorganisationen. *

Das 14-Punkte-Programm der Regierung

Die Ubergangsregierung, an der neben Nepali Congress und United Left Front auch der Palast und die Men-
schenrechtsorganisationen mit jeweils zwei Vertretern beteiligt sind, hat ein 14-Punkte-Dring-
lichkeitsprogramm aufgestellt, in dem es heift:

*Die neue Verfassung muB voll demokratisch sein, d.h. der Status Seiner Majestat muB ganz der eines
konstitutionellen Monarchen sein. Es mup zur sofortigen Praxis werden, daB der Kénig nur noch auf den
Rat des Kabinetts hin handelt. Alle Institutionen und Gesetze, die den Prozep der Demokratisierung ver-
hirdern, missen abgeschafft werden. Allen nepalischen Biirgern mup eine Atmosphdre garantiert werden,
die der Ausiibung ihrer demokratischen Rechte férderlich ist. Es missen Institutionen und Prozesse ge-
schaffen werden, die fir den Demokratisierungsprozep notwendig sind. Sobald wie moglich missen freie
Wahlen auf der Grundlage demokratischer Prinzipien durchgefiihrt werden. Zu diesem Zweck muf eine unab-
héngige und unparteiische Wahlkommission gebildet werden. Die rechtméiBigen Forderungen, die im Verlauf
der Demokratiebewegung von der United Left Front, dem Nepali Congress und diversen Klassen und Gemein-
schaften erhoben wurden, miissen erfillt werden. Es miissen Verwaltungsreformen durchgefiihrt werden und
alle gegen das Volk eingestellte und korrupte Beamte, einschlieplich der Zonal Commissioners missen
entlassen werden. Es missen notwendige Schritte eingeleitet werden, ur die Lage der Arbeiter und Bauern
zv verbessern. Vollsténdige Pressefreiheit und akademische Freiheit milssen garantiert werden. Earte
¥afnahmen miissen ergriffen werder zur Ausrottung aller Arten von Wirtschaftsverbrechen einschlieflich
Korruption und Schmuggel. Es mup - der nepalischen Gesellschaft eine Atmosphire geschaffen werden, die
den Frauen den Gerup gleicher Recite wie den Mannern erlaubt. Um ihre Sicherheit zu garantieren, muf
eine unabhdrgige Untersuchungskommission gebildet werden; und die Schuldigen miissen bestraft werden.
Rlle politischen Gefangenen missen freigelassen werden, und alle Gerichtsverfahren, die aus politischen
Rachegelister heraus eingeleitet wurden, miissen zuriickgezogen werden. Die Martyrer der Demckratiebewe-
gung missen geehrt und ihren Familien uné den Verwundeten und Verstiimmelten muf finanzielle Hilfe und
medizinische Betreuung gewdhrt werden. Das Eigentum der politisch Tétigen, das mach 1960 kenfisziert
wurde, muf zurickgegeben werden. Nepal muf eine AuBenpolitik betreiben, die auf vollige Neutralitit,
Frieder und Freundschaft ausgerichtet ist. Die nationale Einheit der Nepali mup auf der Grundlage der
Gleichheit aller Bevflkerungsgruppen, Sprachen, Kulturen und Religion gefestigt werden. Besondere Auf-
merksam%eit muf dabei auf die Verbesserung der Lage der riickstindigen ethnischen Gruppen gerichtet
werden.

Nepali Cangress

Die Zentralkemitees von Nepali Congress und United Left Front trafen sich vom 25. bis 27. Rpril in
Kathmandu zu unabhdngigen Sitzungen. Der Nepali Congress bekannte sich dabei ermeut zur parlamenta-
rischen Demckratie unter einer kenstitutionellen Monarchie. Man betonte die Notwendigkeit einer Ver-
fassung, welche die Rechte des Volkes garantiere, und der Abhaltung allgemeiner Wahlen unter einer sol-
chen Verfassung. Gleichzeitig forderte man entschiossenes Handeln, um die Errungenschaften der Revelu-
tion zu festigen und reaktionére Bewegungen zur Unterdriickung dieser Ziele zur vereiteln. Der Nepali
Congress unterstrich dabei die Notwendigkeit, das Bindnis m:t der United Left Front fortzusetzen und zu
festigen. SchlieBlich erklarte man, daB der Nepali Congress allen offenstehen werde, die sich zu den
idealen von Nationalismus, Demokratie, Bozialismus, Bindnisfreiheit und Religionsfreiheit bekennen.

Weitere Forderungen, die auf jener Tagung vorgebracht wurden, waren das Verlangen nach eimer sofortigen
Aufldsung der lokalen Panchayats, die Abschaffung der Zonal Commissioners, die Bildung einer Verfas-
sungskommission bestehend aus Vertretern der Parteien und Verfassungsexperten sowie die Ersetzung jener
Komrission, die am 6. April zur Untersuchung der Ausschreitungen im Verlauf der Demokratiebewegung ge-
bildet wurde, durch e:ne neue.

Zur Forderung der UNPM, Zunachst eine verfassunggebende Versammlung zu wahlen, sagte Mathabar Singh
Basnet, einer der vier offiziellen Sprecher des Nepali Congress: " Es geziemt sich nicht fir eine demo-
kratische Partei, jetzt Forderungen zu erheben, die nicht bereits im Verlauf der Demokratiebewegung
vorgebracht wurden. Lie Fithrer des Nepali Congress haben bereits klar herausgestellt, daB die neue Ver-
fassung alle Rechte des Volkes unter einer konstitutionellen Monarchie garantieren wird. Wir sollten
jetzt die Rechte, die wir erlangt haben, sichern und weiterentwicklen, anstatt uns durch den intellek-
tvellen Luxus einer verfassunggebenden Versammlung verwirrt zu machen.”’

United Left Front

Das Zentralkoritee der United Left Front bildete auf seiner Sitzung ein siebenkOpfiges Komitee zur Aus-
arbeitung eines Programms fiir die politische Organisaticn und Konsolidierung der Front. Man be-
schuldigte vor aller die Mandale und andere reaktiondre Krafte als Urheber der jingsten gesetzlosen Ak-
tivitaten in der Hauptstadt. Frau Sahana Pradhan, die Vorsitzende der United Left Pront und heutige
Industrie- und Handelsministerin, forderte eine bessere Zusammenarbeit mit dem Volk und eine stirkere
Einheit und besseres Verstehen mit der Nepali Congress, "um die finsteren Absichten der reaktioniren
Krafte zu vereiteln". Sie verlangte auperdem sofortige Mafnahmen gegen korrupte und velksfeindliche
Elemente, unabhéngig vorn ihrem Status, eine Kontrolle der Preise, die Aufrechterhaltung von Ruhe und
Ordnung und die sofortige Realisierung Ges 14-Punkte-Programms der Regierungsallianz. Ferner betonte

.
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sie die Verantwortung der Ubergangsregierung, eine volksorientierte Verfassung zu entwerfen und freie
und unparteiische Wahlen abzuhalten. ‘

Marxistischer Fliigel der Nepal Communist Party

Aus dem Kreis der sieben Mitglieder der United Left Front seien in diesem Zusammenhang noch einige Au-
perungen von drei Untergruppen der Nepal Communist Party erwihnt. Man Mohan Adhikari, 1949 Begriinder
der Nepal Communist Party und heute Fithrer des marxistischen Fliigels dieser Partei, forderte, eine Ver-
fassung zu entwerfen, welche die organisierte Stdrke des Volkes widerspiegele. Diese neue Verfassung
misse Vorkehrungen zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung enthalten und sicherstellen, dap es nie
wieder zu einer Diktatur kommen konne. Die mit dem Verfassungsentwurf zu beauftragende Kommission misse
mehrheitlich aus demokratischen Elementen bestehen. Der Entwurf misse dann vom Volk entweder durch ein
Referendum oder durch ein vom Volk gewdhltes Parlament gebilligt werden. Das Volk misse die Quelle der
Verfassung sein. Man Mohan Adhikari verurteilte den Versuch der reaktiondren Krifte, Unruhe im Land zu
stiften, und appellierte an das Volk, der Ubergangsregierung volistes Vertrauen entgegenzubringen. Er
pladierte auferdem fiir eine grofere Einheit und ein besseres Verstindnis zwischen Nepali Congress und
United Left Front.

Manandhar-Gruppe der Nepal Communist Party

Die Manandhar-Gruppe der Nepal Communist Party brachte ihr Vertrauen zum Ausdruck, daB die Arbeit des
neuen Ministerrats vollstdndig auf dem 14-Punkte-Programm der United Left Front und des Nepali Congress
basieren werde. Man verwies auf die verschworerischen Aktivititen reaktionirer Krafte, die versuchten,
Ruhe und Ordnung zu storen, und betonte.die Notwendigkeit fiir das Volk, sich selbst zu organisieren und
derartige Vorhaben im Keim zu ersticken. Eine fahige und wirkungsvolle United Left Front, die sich
durch eine starke Einheit unter den linken Kraften auszeichne, sei genauso wichtig wie eine starke Ein-
heit zwischen linken und demokratischen Kré:‘en. Bishnu Bahadur Manandhar, der Fihrer dieser kommuni-
stischen Gruppe, begrifte die Ansprache Konig Birendras, der am 25. April erklart hatte, es misse das
Anliegen einesjeden Nepali sein, der Vielparteiendemokratie zum Erfolg zu verhelfen und die Regierung
von Premierminister Krishna Prasad Bhattarai bei der Vorbereitung mdglichst frither allgemeiner Wahlen

. zu unterstiitzen. B.B.Manandhar forderte Verwaltung, Polizei und Armee zur Zusammenarbeit mit der Regie-
rung bei der Bekampfung der verschwirerischen und reaktioniren Krafte auf.

Varma-Gruppe der Nepal Communist Party

Krishna Raj Varma, der Generalsekretdr der Varma-Gruppe der Nepal Communist Party, forderte die neue
Regierung auf, alle Versuche, die hart erkdmpfte Vielparteiendemokratie zu unterwandern, zu unter-
binden, Ruhe und Ordnung aufrechtzuerhalten, allgemeine Wahlen zur Bildung einer reprasentativen Re-
gierung abzvhalten, eine demokratische Verfassung zu entwerfen und die Uberbleibsel des parteilosen
Fanchavat-Systems abzuschaffen. K.R.Varma forderte auperdem die Wiederherstellung der nepalisch-ir-
cischen Freundschaft und eine Preiskontrolle fir Bedarfsgiter. Nach seiner Meinung seien die jiingsten
Unrunen das Werk von Mandaliya und extremistischen Elementen, die von einer Teil der Verwaltung und der
Polizei unterstiitzt wiirden,

United National People's Movement

Neben der United Left Front gibt es noch ein weiteres Bindnis von fiinf Linksparteien, die nicht an der
Demokratiebewegqung teilgenommen haben und heute nicht Mitglied der Regierung sind. Dieses Biindnis, das
sich United National People's Movement (UNPM) nennt, verurteilte die Ausschreitungen der Randalierer-
banden in der Hauptstadt als eine Verschwdrung, die darauf ausgerichtet sei, das Volk der Rechte zu be-
rauben, die es gerade durch d:e Demokratiebewegung erlangt habe. Man verlangte die scfortige Entlassung”
der Zonal Commissioners und z.derer leitender Beamter, "die als Schutzhiter des tyrannischen Panchayat-
Systems" gehandelt hatten, sowie die Bildung einer unparteiischen Kommission zur Untersuchung der Aus-
schreitungen im Verlauf der Demokratiebewegung. Die UNP¥ forderte wiederholt eine grop angelegte poli-
tische Konferenz zur Diskussion und Abstimrung iber die aktuellen Probleme.

Am 30. April {iberreichte eine Kommission dc: UNPM, bestehend aus Vachaspati Devkota, Krishna Das
Shrestha, Sindhu Nath Pyakurel und Dr. Baburam Bhattarai, Premierminister K.P.Bhattarai einen 10-
Punkte-Katalog, in welchem unter anderem Wahlen zu einer verfassunggebenden Versammlung gefordert wur-
den. Als dieser Vorschlag vom Prerierminister abgelehnt wurde, drohten die Vertreter der UNPM mit einer
Volksbewegung. Eine weitere Forderung der UNPM war die Riicknahme aller politisch begrindeten Gerichts-
verfanren und - beschlisse, darunter auch das gegen Ram Raja Prasad Singh, sowie die Gewdhrung einer
allgemeinen Ammestie. Dieser Forderung begegnete der Premierminister mit Sympathie.

Nepal Marxist-Leninist Party

Auch 2us den Reihen der UNPM mochte ich noch drei der beteiligten Gruppen zitieren. Die Nepa! Marxist-
Leninist Party beschuldigte reaktiondre Elemente des Versuchs, ihre verlorene Position durch ver-
schworung wiederzugewinnen. In diesem Zusammenhang beschrieb man die Zwischenfalle vom 23. April als
*ein Produkt von Befiirwortern der Parteilosigkeit und Diktatur®. Einer der Fihrer dieser Partei, Mohan
Chandra Adhikari, kritisierte die zu frithe Beendigung der Demokratiebewegung. Ziel der Volksbewegung
sei das Vielparteiensystem und nicht die konstitutionelle Monarchie gewesen. Seine Partei kénne sich
damit nicht zufrieden geben, da ihre Ziele Sozialismus und Kommunismus seien, und dies sei auch, was
das Volk winsche.

Mashal-Gruppe der Nepal Communist Party

-
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Die von Mohan Bikram Singh gefihrte Mashal-Gruppe der Nepal Communist Party kritisierte das Biindnis von
Nepali Congress und United Left Front wegen der Einstellung der Demokratiebewegung. Mohan Bikram Singh,
der bis vor kurzer im Exil war und jetzt in Kathmandu im Untergrund lebt, verurteilte die” Zusammenset-
zung der Ubergangsregierung mit der Begrindung, das Volk habe die Bewegung nicht durchgefihrt, um Ver-
rater wie Keshar Jung Rayamajhi und Achyut Raj Regmi, die beiden Vertrauten des Kbrigs in der heutigen
Regierung, an die Macht zu bringen. Bei einer Fortsetzung der Bewegung, wire es moglich gewesen, *die
reaktiondre politische Institution auszuldschen, die seit Jahrhunderten im Land besteht, oder zumindest
die Souveranitdt in die Hande des Volkes zu ibertragen." Er bezeichnete den KompromiB der Ubergangsre-
gierung als Betrug am Volk und wiederholte die Forderung einer verfassunggebenden Versammlung. Anderer-
seits betonte er aber, seine Partei werde jede Mafnahme der Ubergangsregierung unterstiitzen, welche die
Demokratie starke, den Despotismus des Kénigs beschranke und die Macht zur Schaffung der Verfassung auf
das Volk iibertrage. Es gebe keinen Grund fiir das nepalische Volk, zufrieden zu sein, weil das Pancha-
yat-Syster abgeschafft sei, da der autokratische Charakter der Verfassung von 1962 unverindert weiter-
bestehe. Solange die .totalitdre und despotische Macht des Konigs gemdB Artikel 2 (2), welcher besagt,
"Die Souverdnitat Nepals ruht in Seiner Majestit, und alle Macht - exekutiv, legislativ und judikativ -
gehen von ihm aus", weiterbestehe, konne von Demokratie keine Rede sein. "Demokratie® bedeute selbst im
bourgeoisen Sinne, daf die Scuveranitdt in den Hénden des Volkes liege und nicht in denen einer Einzel-
fgrion oder Familie. Eine sofortige vollige Abschaffung der Panchayat-Verfassung sei daher unumging-
ich.

Mohan Bikram Singh beklagte, die Ubergangsregierung habe immer noch nicht klar gesagt, ob sie eine neue
Verfassung oder lediglich eine Reform der alten anstrebe. In jedem Fall aber wirde die Souveranitat
weiterhin in den Handen des Kinigs liegen. Die Erfahrungen seit 1950 hitten gezeigt, wie gefahrlich
eine solche Situation fir die Demokratie wére. Wirkliche Demokratie kdnne nur erreicht werden, wemn die
Verfassung vor einer vom Volk in freien Wahlen gewdhlten verfassunggebendenden Versammlung ausgearbei-
tet wirde. Dies hatten auch die Erfahrungen in anderen demckratischen Lindern gezeigt. Daher werde die
Forderung einer scichen Versammlung durch die UNPM von anderen volksorientierten Organisationen wie
z.B. der Nepal Bar Asscciation (NEBR) unterstiitzt. Mohan Bikram Singh forderte zu einem stirkeren Kampf
flr die demokratischen Ziele auf und schlop dabei auch das Mittel der Gewalt nicht aus: "Das semi-feu-
dale und semi-koloniale System wird erst mit der Einfiihrung eimer neuen Demokratie beendet sein. Der
Korig ist mehr eine Kraft als ein Individuum. Selbst wenn diese Kraft heute inaktiv geworden ist, be-
deutet das nicht, daf sie ihren Kopf nicht schon morgen wieder erheben wird. Wir kénnen daher nicht
eher rchen, als bis diese Kraft nicht mehr existiert. Wir haben kein Vertrauen in den Wandel, der durch
Ancrdrungen, Proklamationen und Rundschreiben des Kénigs zustande gekommen ist. Wir koénnen unsere Revo-
lution ohne bewaffneten Kampf nicht zum Erfolg fihren. Denncch haben wir auf unserer finften General-
konferenz beschlossen, im Augenblick dem Kampf der Massen den Vorzug gegeniber dem bewaffneten Kampf zu
geben.” Und Chitra Behadur K.C., ein anderer Fihrer der Mashal-Gruppe, erklirte ar 2.Juni auf einer 8i-
fentlichen Veranstaltung in Kathmandu: *Die Weltgeschichte hat bewiesen, daf der Konig als solcher der
Trager der recktionaren Krafte ist. Folglich bedeutet dem Konig eine Machtbeschrinkung aufzuerlegen in-
Girekt, ihn mit Macht auszustatten. Das nepalische Volk muB das Recht haben, dariber zu entscheiden, ob
es die Morarchie beibehalten mochte oder nicht. Wir jedenfalls sind nicht fiir eine kenstitutionelle
Monarchie; wir wollen eine Republik.®

Janvadi Morcha

Zwilf Mitarbeiter der People's Front (= Janvadi Mcrcha) von Rar Raja Prasad Singh, die sich im Zu-
samuenhang mit den Bombenanschldgen von 1985 in Haft befirnden, kindigten in einer gemeinsamen Erklirung
an, daB sie den Pfad der Gewalt aufgeben und in Anbetracht der veranderten politischen Situation eine
friedvolle politische Lirie verfolcen wollten. Sie legten ihrer eigenen Organisation nahe, die Linie
entsprechend zu &ndern und brachiz :hr Bedavern zum Ausdruck, daB sich die People's Front nicht an der
[emokratiebewequng beteiligt he:.e. Prem Krishna Pathak, der amtierende Vorsitzende der Volksfront,
forderte eine allgemeine Amnestie fir diess zwdlf Gefangenen sowie fiir Ram Raja Prasad Singh und andere
politische Fihrer, die immer noch im Exil leben miiften. Er betonte ferner die Notwendigkeit der Bildung
einer unabhdngigen jurist:ischen Kommission zur Untersechung all jemer Verfahren, die lediglich auf fin-
gierter Vorwirfen beruhte:.

Sonstige Parteien

Gajerdra Narayan Singh erklarte fur die Nepali Goodwill Party die volle Unterstitzung der Regierung im
Umgang mit anti-sozialen Elementen. Er forderte von der Regierung, Dr. Laxmi Narayan Jha, Saket Mishra
und andere, die zu Unrecht inhaftiert worden seien, sofort freizulassen, und Ram Raja Prasad Singh und
seiner Kollegen von der People's Front die friedliche Mitarbeit beim Aufbau der Nation zu ermdglichen.
Die weiteren Fcrderungen G.N. Singhs betrafen die Beilegung des Konflikts mit Indien und die Bildung
einer verfassunggebenéen Versammlurg, allerdings durch den Xénig.

Dr. Dilli Raman Regmi, der Vorsitzernde des alten Nepali National Congress, kindigte an, dap seine Par-
tei der neuen Regierung in jeder Kinsicht als demokratische Oppositionspartei helfen werde. Er léste
das alte Exekutivkozitee seiner Partei auf und ernannte fir eine Ubergangsphase neue Parteisekretére.
Eine sehr konigstreue Haltung legte Krishna Chandra Upadhyaya Dhungel, der Generalsekretar des Nepali
National Congress, an der Tag. Er darkte dem Konig, daB er es der nepalischen Volk ermbglicht habe, de-
moxratische Rechte zu geniefen. Die Partei pladierte fiir eine Generalamnestie fir alle politischen Ge-
fangenen und im Exil lebenden Persoren. Auferdem forderte can die Regierung auf, den Verwaltungsapparat
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aus der Politik auszuklammern, insbesondere sollten keine politischen Ernennungen vorgenommer werden
und politische Amter wie die der Zonenkommissare sollten abgeschafft werden.

Das Panchayat-Lager

Ruf der anderen Seite ist es schon interessant, wie namhafte Politiker des Panchayat Lagers von heute
auf morgen ihre Haltung zur Mehrparteiendemokratie geindert haben. So begripte der frihere Premier-
minister Kirti Nidhi Bista, der immer als einer der Hardliner des Systems galt, die Wiederherstellung
der Vielparteiensystems. Er hoffe, dap der Prozep der demokratischen Entwicklung auf der Grundlage von
Toleranz, Zurickhaltung und gegenseitigem Verstindnis fortgesetzt werde. Er winsche dem neuen Minister-
rat Erfolg in seinen Bemihungen um eine Ldsung der nationalen Probleme. In &hnlicher Weise duPerte sich
auch ger frihere Premierminister Nagendra Prasad Rijal.

Navaraj Subedi, bis zuletzt Vorsitzender des aufgelésten National-Panchayats und des Panchayat Policy
and Evaluation Committee's, der noch bis in die letzten Tage haarstréubende Ligen iiber die Demokratie-
un¢ Menschenrechtsbewegung verbreitet hatte, begriifte am 25. April ebenfalls die Einfilhrung des Viel-
parteiensystems, da es dem Willen des Volkes entspreche. Er vertraue darauf, dap das Vielparteiensystem
eine Atmosphdre schaffe, "in welcher das gesamte nepalische Volk in Freiheit seine vollen demokrati-
schen Rechte geniefen kann". Er forderte alle seine Kollegen aus dem Panchayat-Lager auf, alle richti-
gen Schritte der neuen Regierung zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung und zur Schaffung einer de-
mokratischen Atmosphire, in der die demokratischen Rechte durch eine Wettbewerbspolitik ausgeibt werden
kénnten, zu unterstiitzen.

Der frihere Premierminister Surya Bahadur Thapa, der sich bereits im Verlauf der Demokratiebewegung von
den Exzessen der Regierung distanziert hatte, sagte: "Bis gestern haben wir fir die Schaffung einer ge-
rechten, dynamischen und ausbevtungsfreien Gesellschaft in einer andersgearteten Situtation gearbeitet.
Der jetzige Wandel erleichtert die Erreichbarkeit unserer Ziele. Wir begrifen daher die Veranderungen
und scllten in der lLage sein, unsere Ziele durch eine Starkung der demokratischen Krafte und eine posi-
tive Veranderung w.serer Einstellung zu erreichen.” Konkreter wurde Rajeshwar Devkota, ein friherer
Vorsitzender des Nationzl-Panchayats. Er kniipfte an die bereits nach der Wiederzulassung der Parteien
vor damaligen Aufenminister Pas: :pati Shamshe: Rana gemachte Arkindigung einer Art Panchayat-Partei an,
als er seine Kollegen zur Mitarbeit im Vie'parteiensystem aufforderte.

Es klingt wie Hohn, daB selbst der soeben abgesetzte letzte Premierminister des Panchayat-Systers,
Marich Man Singh Shrestha, unter dessen Regie die ganzen Ausschreitungen gegen die Demokratiebewegung
erfolgten, am 28. April in einer Telefoninterview die Einfihrung des Vielparteiensystems begrifte,
seine Unterstutzung der Ubergangsregierung zum Ausdruck brachte und die jiingsten terroristischen Akti-
vitaten bedaverte. Frau Sahana Pradhan, die Vorsitzende der United Left Front und heutige Industrie-
und Hencelsministerin, erklarte dazu auf einer Maifeiertags-Veranstaltung, die Anhinger des parteilosen
Panchayat-Systems versuchten das Volk zum Narren zu halten, indem sie sich zur Vielparteiendemokratie
bekennen. Das Volk sclle sich nicht von ihren falschen Bekenntnissen verleiten lassen.

Uneinigkeit ist aber auch im ehezaligen Panchayat-lager groB geschrieben. Ein Beweis mag die Tatsache
sein, daf am 29.Mai zwei Parteien unter dem Namen "National Democratic Party® von namhaften Fihrern des
abgeschaifter Systems, ndmlich Surya Bahadur Thapa und Lokendra Bahadur Chand, gegrindet wurden.
Lokendra Bahadur Chand fand Unterstitzung durch Vishwabandhu Thapa, Rajeshwar Devkota, Lalit Chand und
Matrika Prasad Koirala. Er nannte als seine besonderen Ziele eine Starkung der nepalischen Souveranitit
auf der Grundlage einer konstitutionellen Monarchie, die Vielparteiendemokratie, die Menschenrechte und
den allgemeinen Fortschritt aller Regionen, Klassen und Gemeinschaften unter besonderer Betonung der
nationalen Traditionen, wobei dem letzteren Zusatz wohl das entscheidende Gewicht zukommt. Surya Baha-
Gur Thapa nannte demgegeniiber als sein Ziel die Schaffung einer Organisation fir all jene Menschen, die
an die Demckratie glaubten und eine konservative und despotische Hardliner-Politik ablehnten, wnabhan-
gig davon, ob sie zuvor dem Panchayat-lager angehdrt hdtten oder nicht. Wihrend Lokendra Bahadur Chznd
also lediglich ein Forum fir ehemalige Panchas schaffen méchte, ist Surya Bahadur Thapa fir eine offene
Partei. Andererseits verlautete aber auch, dap viele frithere Panchas der Perscn Susya Bahadur Thapas
ablehnend gegeniiberstehen.

Die Menschenrechtsorganisationen

AbschlieBend sei auch noch ein Blick auf die nepalischen Menschenrechtsorganisationen geworfen, die
einen ganz entscheidenden Anteil am Erfolg der Demokratie- und Menschenrechtsbewegung hatten; cdies gilt
nicht nur fir das Forum for Protection of Human Rights (FOPHUR), das ja einer der drei Organisatoren
der Bewegung war. FOPHUR ist die &lteste Menschenrechtsorganisation in Nepal; sie wurde 1984 von Bacri
Prasac Khatiwada gegriindet. Heutiger Vorsitzender von FOPHUR ist Prof. Mathura Prasad Shresthz. Seit
dessen Ernennung zum Gesundheitsminister der neuen Ubergangsregierung fungiert jedoch Ramanandz Prasaé
Singh als amtierender Versitzender. Daneben gibt es noch eine andere groBe Organisation, die sich Humer
Rights Organization of Nepal (HURON) nennt. Ihr Vorsitzender, Rishikesh Shaha, hielt sich wihrend der
Bewegung im indischen Exil avf. In dieser Zeit hatte Dr. Devendra Raj Pandey, der heutige Finanz-
rinister, das Amt des amtierenden Vorsitzenden von HURON inme. Nach Auskunft von Prof. Mathurz Prasad
Shrestha ist der Mitgliederkreis dieser beiden grofen Organisaticnen groBenteils identisch. Daneben ha-
ben auch die Organisationen der Mediziner und der Anwalte eigene Menschenrechtskomitees, die sich aktiv
an der Bewegung beteiligt haben. Diese vier QOrganisatioren haben sich heute in einer Euman Rigats Inte-
cratior and Support Committee zusammengeschlossen, welches verantwortlich ist fiir die Mittelverteilung
en die Opfer der Demokrztie- urd Menschenrechtsbewegung.

-
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Doch kommen auf die Menschenrechtsorganisationen nicht nur aufgrund ihrer augenblicklichen aktiven Be-
teiligung an der Ubergangsregierung auch in Zukunft bedeutende politische Rufgaben zu. Nepals Weg hin
zu einer wirklich demokratischen, gerechten und ausbeutungsfreien Gesellschaft wird sicherlich lang
sein. Die Menschenrechtsorganisationen werden dariber zu wachen haben, dap die Lage jetzt nicht ins an-
dere Extrem umschlagt. Die Verbrechen, die in groper Zahl unter dem Panchayat-Syster begangen worden
sind, missen in fairen Prozessen vor ordentlichen Gerichten und unter Anwendung demokratischer und
menschlicher Gesetze verfolgt werden. Nicht nur die Gesetzestexte und die politischen und administrati-
ver Strukturen bediirfen der Reform. Es gibt auch viel zu verandern in der ganzen Einstellung, den Denk-
und Verhaltensweisen der nepalischen Gesellschaft, ehe der nach dem von fast allen Parteien befiirworte-
ten 14-Punkte-Programm der Regierung angestrebte Zustand erreicht werden kann.

Die konstitutionelle Zukunft

Die neue Regierung hat sich zum Ziele gesetzt, innerhalb von drei Monaten eine neue Verfassung aus-
zuarbeiten und vor Ablauf eines Jahres allgemeine freie Parlamentswahlen durchfiihren zu lassen. Der
entscheidende Schritt wird dabei die Ausarbeitung der neuen Verfassung sein. Der Frankfurter Staats-
rechtler, Prof. Avenarius, hat am 26. April auf einer von der Nepal Law Society und der Friedrich Nau-
mann Stiftung in Kathmandu durchgefiihrten Tagung klar herausgestellt, daB das Problem einer neuen Ver-
fassung viel zu komplex und zu sensibel ist, um in drei Monaten aus dem Boden gestempft zu werden, Er
hat stattdessen den Vorschlag unterbreitet, zunichst eine tbergangsverfassung zu entwerfen, welche alle
wesentlichen Gesichtspunkte der neu auszuarbeitenden Verfassung bereits beinhalten sollite. Diese Iiber-
gangsverfassung konnte dann innerhzlb kiirzester Zeit die Panchayat-Verfassung ersetzen und so der Par-
teienregierung eine rechtliche Handlungsgrundlage fir ihr weiteres Vorgehen liefern. Prof. Avenarius
halt es auch fur wesentlich, daB die endgiiltige Verfassung vom vorher zu wihlenden Parlament ratifi-
ziert und nicht wie beispielsweise 1959 vor Koénig vor den Wahlen promulgiert wird. Die entscheidende
Frage in Bezug avf die neue Verfassung wird sein, welche Rolle der Korig spielt. Prof. Mathura Prasad
Shrestha hat mir versichert, der Konig habe sich zu einer streng konstitutionell-monarchischen Rolle
bereit erklart. Ruch wenn aus Kreisen der Linksparteien bisweilen Stimmen laut werden, die eine Ab-
schaffung der Monarchie in Nepal fordern, so befiirwortet wohl die Mehrheit des Volkes und auch 8er Par-
teien eine Beibehaltung des Konigtums in Nepal, wenngleich in einer v01lig anderen Form als der jetzi-
gen, namlich in einer strikt konstitutionellen Form. Das Symbol der Einheit, welches der Konig im Viel-
volkerstaat Nepal in den Auger vieler Nepali immer noch verkdrpert oder zu verkfrpern vorgibt, spricht
fur diese Aufiessung. Ferner gibt es noch eine groPe Anzahl Nepali, die zu den wirtschaftlich und so-
ziel dominierenden traditionellen Elementen der Gesellschaft gehdren. Dies sind die Personen, die das
Penchayat-Syster als Riickhalt der absoluten kéniglichen Macht in Nepal aufrechterhalten haben. Es wird
fir die Zukunft Nepals wichtig sein, den Kénig als einen Vermittler zwischen den demokratischen Par-
teien und den konservativen Elementer zu nutzen. Der Weg hin zu einer wirtschaftlich und sozial ausge-
glichenen Gesellschaftsform Nepals wird mit Sicherheit ein langer sein. Hier hitte der Konig eine
Chance in eine neuwe, sehr verantwortungsvolle Aufgabe hineinzuwachsen. Es bleibt fir Nepal zu hoifen,
daf Konig Birencra diese Chance moglichst bald nutzt. Rktionen wie seine eigenmichtige Bildung einer
Verfassungskomz.zsicn am 11, Mai lassen jedoch befirchten, dap es ihm immer noch an der notwendigen
Einsicht und Bereitwilligkeit zum Machtverzicht mangelt.

Das Ende des Hindu-Staats

Der wWechsel zur kenstitutionellen Monarchie ist gleichbedeutend mit dem Ende des Hindu-Staates Nepal.
Solange sich Nepal ndmlich als Hindu-Staat deklariert, wird der Kénig absolute Macht haben, da dies ein
wesentlicher Besta~dteil des hindu-politischen Denkens ist. Daher ist es fir die Einfithrung von Demo-
ratie in Nepal urumganglich, dap die nepalische Verfassung einen sidkularen Charakter aufweist; es mp
eine klare Trennung von Politik und Religion vollzogen werden. Da die heutige Hindu-Verfassung das
grundregende Gesetz Nepal ist, sind auch alle anderen, untergeordneten Gesetze Hindu-Gesetze. Nepal be-
sitzt aber eine multiethnische Gesellschaft; Es gibt nicht nur Hindus, sondern auch Buddhisten,
Moslems, Jains, Christen und eine ganze Reihe ethnischer Religionen. Die Verfassung und die untergeorcé-
neten Gesetze miissen auf’alle nepalischen Birger anwendbar sein. Das ist jedoch nicht mbglich, solange
sie auf der Hindurecht basieren. Nur eine sdkulare Verfassung bietet daher ein geeignetes Pundament fir
eine Gesellschaft, in der alle Menschen gleiche Rechte geniefen kdnnen. Befiirworter dieser sikularen
Idee sind neben den betroffenen Minderheiten und Randgruppen der nepalischen Gesellschaft insbesondere
die Menschenrechtsorganisationen, aber auch einige linke Gruppen. Die in der Hindu-Gesellschaft benach-
teiligten religidsen und ethnischen Gruppen versuchen daher ihre berechtigten Anliegen in die Verfas-
sungsplanung einzubringen. So verlangte die "Nepal Jamai Yatul Muslimeen®, Vertreter aller nepalischen
Religionen in die verfassungbildende Kommission aufzunehmen. Die zukiinftige Verfassung misse einen si-
kularen Charakter aufweisen, aber Verkehrungen fir einen gesonderten Moslemkodex enthalten. Ahnliche
Arliegen wurden auch von der "Buddhist Youth Group® unterstitzt. Hari Shanker Niraula, der Rechtsbera-
ter der Nepzl Christian Fellowship, hob den Widerspruch in der Behandlung der Religionszugehdrigkeit ir
Nepal herver. Einerseits wiirden weder das Bekenntrnis zum Atheismus noch der im Ausiang vollzogene Uber-
tritt zu einer anderen Religion bestraft, wer jedoch das Vorherrschen der Religionsfreibeit in Nepal in
Zweifel zige, wandere fiir sechs Jahre ins Gefangnis. Ganesh Man Singh erklarte auf einer Konferenz der
Nepal Christian Fellowship, der Nepali Congress werde sich auch fiir die Religionsfreiheit einsetzen.
Nierard dirfe wegen seines Bekenntnisses zu einer Religion verhaftet werden. Er gab jedoch zu, dap sich
2ur Zeit imrer noch Personer aus religiésen Grunder im Gefangnis befanden, weil die entsprechenden Ge-
setze noch rnicht gefrdert seien. Die Fihrer der "Suppressed Class" forderten, auch die unterdrickten
nepelischen Klessen en der Verfassungsbildung zu beteiligen. Die "Nepal National Social Welfare
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Association” verlangte in diesem Zusammenhang, den Randgruppen der nepalischen Gesellschaft bessere
Wirtschafts-, Sozial- und Bildungsmdglichkeiten zu verschaffen. Die "Kirat Yakthung Chumlung” begriifte
das Ende des despotischen Panchayat-Systems und forderte, dap die neve Verfassung die Interessen der
Nepali aller Klassen und ethnischen Gruppen widerspiegeln sollte. Man forderte daher eine angemessene
Rolle dieser Gemeinschaften im sozialen, politischen und wirtschaftlicher Bereich sowie die Anerkernung
ihrer Sprachen als nationale Sprachen. Dariiber hinaus sollte Nepal zu einem sikularen Staat erklart
werden, in welchem alle Religionen einen gleichen Status besitzen scllten. Der Verfassungskommission
sollten daher Vertreter des Nepali Congress, der United Left Front und auch der ethnischen Organisatio-
nen angehoren. '

Demgegeniiber lehnten konservative Hindu-Organisationen das Ansinnen eines sdkularen Staates Nepal
grundsétzlich ab. Der "Sanatan Dharma Sewa Samiti" betonte, Nepal wdre seit dltesten Zeiten ein Hindu-
Staat gewesen, und das Konzept eines Hindu-Staates stiinde nicht im Gegensatz zu Demokratie und kommuna-
ler Harmony. Man drohte sogar, eine Bewegung zu starten, wenn Nepals Image eines Hindu-Staates befleckt
werden sollte. Khnlich &uBerte sich das nationale nepalische Komitee der "World Hindu Federation". Und
auch der Nepal Arya Samaj lehnte einen sdkularen Staat ab, da ein solcher Staat nicht den religidsen
Empfindungen der Mehrheit der Bevdlkerung entsprechen wirde. Und selbst radikale linke Gruppen wie die
People's Front kennten der Vorstellung eines sdkularen Staates nicht viel abgewinnen. Man forderte
vielmehr, Nepal sollte ein Hindu-Staat bleiben mit gleichen Rechten fiir alle anderen Religionen. Der
hinduistische Matribhumi Sevak Sangh {= Motherland Service Association) sah gar den bisherigen Zustand
als ideal und beispielhaft an, als er fragte: "Sind nicht unsere moslemischen und christlichen Briider
frei hinsichtlich der Religionsausiibung in Nepal? Haben sie nicht hohe Stellungen in Staat und Gesell-
schaft erlangt? Wie ist andererseits die Lage der Hindus in Landern, in denen Moslems oder Christen die
Mehrheit haben? In der Tat ist Nepal immer ein einmaliges Beispiel fiir Religionsfreiheit gewesen. Ist
es da angebracht, Nepal zu einem sdkularen Staat zu erkldren, indem man der Religion eine politische
Farbung gibt?" Die Erkldarung des nepalischen Staates zum Hindu-Staat in der Verfassung ist wohl keine
Einbeziehung der Religion in den Staat?

Die Ubergangsregierung hat zu den Forderungen der nepalischen Minderheiten und Randgruppen noch nicht
Stellung genommen. Konig Birendrz mufte die von ihm eigenmdchtig gebildete Verfassungskommission wieder
auflosen und soll die Verantwortung ganz in die Hénde des Ubergangskabinetts gelegt haben. Dieses will
nun wohl doch auf ausléndische Berater verzichten und hat eine rein nepalische Kommission gebildet, die
nun innmerhalb von 90 Tagen eine neue Verfassung auf konstitutionell-monarchischer Grundlage entwerfen
soll. Obgleich diese Kommission nun von der Ubergangsregierung zusammengestellt wurde, lieB berechtigte
Kritik nicht lange auf sich warten, weil gerade die bisher so benachteiligten nepalischen Bevolkerungs-
gruppen, ndmlich die Frauen, die ethnischen Gruppen, die Tarai-Bevdlkerung und die unterdriickten Klas-
sen nicht einen einizigen Vertreter ir diesem Gremium haben. Es bleibt zu hoffen und zu wimschen, dap
die verantwortlichen Jurister und Politiker eine Verfassung entwerfen, gemip derer die Macht dann wirk-
lich in dern Handen des Vclkes liegt und von diesem zum Nutzen der gesamten Gesellschaft genutzt werden
kann.




